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RESUMEN EJECUTIVO

Los episodios por contaminacion del aire son condiciones inusuales durante los cuales se
presentan niveles atipicamente elevados de concentracion de uno o mas contaminantes,
sobre areas extendidas y durante periodos suficientemente prolongados para causar
efectos dafiinos sobre la salud y el bienestar humano, otras especies animales y
vegetacion, materiales y patrimonio y el normal ejercicio de actividades.

Las autoridades ambientales deben contar con planes de contingencia dentro de su area
de jurisdiccién para hacer frente a los eventuales episodios de contaminacién. En estos
planes se definen estrategias, acciones y procedimientos para controlar y atender los
episodios que puedan eventualmente presentarse. Ante eventos de contaminacion
atmosférica, si bien es la autoridad ambiental la encargada de identificar, declarar y hacer
seguimiento a estos eventos, es necesario realizar la toma de decisiones y acciones
conjunta entre las diferentes autoridades, lo que debe estar articulado con los planes de
gestion del riesgo existentes.

El presente “PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y ATENCION DE EPISODIOS POR
CONTAMINACION DEL AIRE - PPCAE” tiene como objetivo prevenir episodios de
contaminacion atmosférica, y en caso de que ocurran, reducir la exposicién de la poblacion
a concentraciones de contaminantes que superen los limites normativos. Para lograr este
objetivo, el Plan presenta las actividades de conocimiento y mitigacion del riesgo que se
deben desarrollar en forma continua para prevenir los episodios, asigna las
responsabilidades de las entidades con competencias para la gestibn de episodios,
describe canales de comunicacion, contiene los protocolos de actuacion ante la ocurrencia
de episodios, y define las medidas que deberan ser implementadas segun el nivel de la
contingencia y el tipo de episodio.

Los episodios pueden ser agrupados en tres categorias segun los factores que los generan:

e Episodios Tipo | - Condiciones meteorolégicas: dentro de las causas
relacionadas con condiciones meteorolégicas se encuentra la ocurrencia de
entornos o ambientes que favorezcan la acumulacion de contaminantes en el aire,
como por ejemplo la inversion térmica, asi como situaciones gue lleven al aumento
y acumulacién de contaminantes secundarios.

e Episodios Tipo Il - Ingreso perimetral de masas de aire contaminadas: puede
generarse por fuentes como incendios forestales o transporte de polvo, cuyas
emisiones pueden ser transportadas a grandes distancias.

e Episodios Tipo lll: Aumento episddico de emisiones locales: pueden producirse
como resultado de incidentes en establecimientos industriales o comerciales o
incendios forestales que, si se presentan cerca de areas residenciales, pueden
representar un riesgo a la salud publica.
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Teniendo en cuenta que las acciones que pueden tomarse para la atencion de estos
eventos deben considerar el tipo de episodio, el presente Plan cuenta con un esquema de
actuacioén para los episodios tipo | y Il y un esquema de actuacion independiente para los
episodios tipo lll. Los protocolos cuentan con una Fase cero (0) que es comun para los dos
protocolos y que corresponde a las actividades de conocimiento, control y prevencién que
deben ser realizadas en forma permanente por las diferentes entidades involucradas en el
Plan.

El Plan busca ser una guia para las entidades que deben atender un episodio de
contaminacion con el fin de asegurar una respuesta coordinada que permita prevenir los
episodios, y en caso de que se presenten, mitigar los impactos en salud publica. La
formulacion del presente Plan se realizd en el marco del Convenio 036 de 2021 entre la
Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Caucay la Universidad Nacional de Colombia
Sede Palmira. El Plan tendra una etapa de implementacién que incluye acciones de corto
y mediano plazo que permitiran garantizar recursos para la generacion de nuevas
capacidades y el mantenimiento del Plan.
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CAPITULO 1. Introduccion

Los episodios son condiciones inusuales durante los cuales se presentan niveles
atipicamente elevados de concentracion de uno o mas contaminantes, sobre areas
extendidas y durante periodos suficientemente prolongados para causar efectos dafinos
sobre la salud y el bienestar humano, otras especies animales, vegetacion, materiales y
patrimonio y el normal ejercicio de actividades.

El “Plan de Prevencién, Control y Atencion de Episodios por Contaminacion del Aire” se
constituye en una hoja de ruta para que las autoridades ambientales en su area de
jurisdiccion pongan en marcha los protocolos para atender los aumentos de las
concentraciones de contaminantes en el aire. Para su disefio se deben considerar todos
los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la aparicion de los eventos contingentes
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Los episodios pueden ser causados por fuentes locales, regionales o transfronterizas
(naturales o antropogénicas). Las condiciones meteorologicas también juegan un
importante papel en la presencia de episodios, pues pueden favorecer el desarrollo de estos
eventos e influir en su severidad (Morawska et al., 2021). Los episodios pueden ser
agrupados en tres categorias segun los factores que los generan: condiciones
meteoroldgicas, ingreso perimetral de masas de aire contaminadas y aumento episédico de
emisiones locales.

Dentro de las causas relacionadas con condiciones meteorolégicas se encuentra la
ocurrencia de condiciones que favorezcan la acumulacién de contaminantes en el aire,
como por ejemplo la inversion térmica, asi como también condiciones que lleven a la
formacion eficiente y rapido crecimiento de contaminantes secundarios (Morawska et al.,
2021). El ingreso perimetral de masas de aire contaminadas es otra de las causas que
pueden ocasionar episodios, que pueden asociarse con incendios forestales o transporte
de polvo, cuyas emisiones pueden ser transportadas a grandes distancias (Hernandez et
al., 2019; Tong et al., 2020). Finalmente, los aumentos episédicos de emisiones locales
pueden producirse como resultado de incidentes en establecimientos industriales o
comerciales o incendios forestales que, si se presentan cerca de areas residenciales,
pueden representar un riesgo a la salud publica (Griffiths et al., 2018).

La toma de decisiones y acciones para atender estos episodios por contaminacion del aire,
y en general, la gestion de la calidad del aire, busca minimizar los impactos a la salud, y
también, el costo de las posibles medidas y acciones. El conjunto de variables para esta
toma de decision depende del tipo de episodio (Figura 1). Por ejemplo, para disminuir las
concentraciones de contaminantes bajo condiciones meteoroldgicas adversas o ingreso de
masas de aire contaminado, las variables de decision estan relacionadas con el control y
reduccion de las emisiones de las diferentes fuentes locales, mientras que, durante
episodios generados por incidentes 0 emergencias se requiere contar con opciones de
evacuacion (areas, rutas, etc.) y conocimiento publico de estas opciones. En ambos casos
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se requiere una identificacion del riesgo, con el fin de individualizar las fuentes y receptores
potenciales (Nochvai et al., 2011).

En la literatura internacional, algunos planes de contingencia abordan de forma
independiente los incidentes (v. g., Ministry of Health, 2014). Si bien, los eventos asociados
a emisiones episddicas como incidentes industriales o incendios locales de gran magnitud
tienen aspectos en comun con los demas episodios, la magnitud de la exposicion de la
poblacién en sitios cercanos al incidente y la duracién del evento hacen gue la respuesta
deba ser alin mas rapida e incluya acciones tanto para la atencion del incidente como para
la posible evacuacion de receptores potencialmente impactados.

Principalmente manejados a En algunas ciudades se Principalmente manejados a

través de planes que cuentan
con medidas para

*  Fuentes moviles

*  Fuentes fijas

cuenta con planes especificos
para impacto por emisiones
de incendios forestales
principalmente orientados a:

través de planes de atencién
de emergencias con apoyo de
autoridades ambientales para
monitoreo de calidad del aire

(equipos portatiles) y toma de
decisiones  (por ejemplo,
evacuacion)

Medidas de reduccion de
exposicion

* Medidas de reduccién de
emisiones locales

*  Reduccioén de exposicion .

Figura 1. Manejo de los episodios segun las condiciones que lo generan
Fuente: Elaboracién propia

En Colombia algunas ciudades cuentan con planes para la atencién de episodios por
contaminacion atmosférica, entre ellas se destacan Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
& Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), 2021), Area Metropolitana del Valle de Aburra
(Area Metropolitana del Valle de Aburra; Universidad Pontificia Bolivariana, 2020), Cuicuta
(Corponor et al., 2022) y Santiago de Cali (Corporacion Autbnoma Regional del Valle de
Cauca & Universidad Nacional de Colombia, 2018). Al analizar las medidas y
procedimientos de declaratoria de estos planes, se evidencia que su disefio esta enfocado
en episodios por condiciones meteorologicas adversas o por ingreso de masas de aire
contaminadas, pero no permite dar respuesta a aquellos eventos generados por emisiones
episodicas o incidentales. Lo anterior debido a que la declaratoria se realiza empleando
datos de las estaciones de sistemas de vigilancia de calidad del aire - SVCA (en algunos
casos acompafnados de prondsticos) con periodos de constatacion, que varian entre 36 y
48 horas, que resultan demasiado largos para los tiempos de respuesta requeridos para la
atencion de emisiones episddicas locales como incendios industriales o incendios forestales
que se presenten cerca de areas urbanas.

Solo el plan elaborado en Santiago de Cali considera desviaciones en el proceso de
declaratoria para el caso de episodios generados por incendios forestales en areas
cercanas a la ciudad. Este plan establece que una vez se tenga conocimiento de la
ocurrencia de un incendio y se detecte un incremento anémalo de las concentraciones en
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alguna de las estaciones del SVCA se declare de forma inmediata el estado o nivel de
prevencion.

En general los planes no establecen diferencias en las medidas para la atencion de eventos
por emisiones episodicas o por ingreso de masas de aire contaminadas, pero, todos los
planes cuentan con medidas, como son los protocolos de atencibn en salud y
recomendaciones para la reduccion de la exposiciéon de la poblacion, que, en principio,
resultan aplicables para todos los tipos de episodios. Sin embargo, los planes incluyen
medidas de reduccion de emision de fuentes locales (fuentes fijas industriales y fuentes
moviles) para todos los niveles de prevencion, alerta o emergencia, lo cual resulta
apropiado para episodios generados por condiciones meteorolégicas adversas, pero no
necesariamente genera mejoras significativas ante eventos generados por emisiones
episddicas.

Para la formulacion del presente Plan se disefiaron dos protocolos de actuacién, uno que
incluye la atencién de episodios generados por condiciones meteorologicas adversas
(denominado episodios tipo 1) e ingreso de masas de aire contaminadas (denominado
episodios tipo Il), y otro protocolo especifico para la atencion de episodios generados por
emisiones episddicas locales (denominado episodios tipo Ill). Este Plan consta de 6
Capitulos:

v' Introducciéon: Presenta las generalidades sobre episodios por contaminacion
atmosférica y los planes para su atencion.

v' Marco normativo: Presenta los principales normas e instrumentos de gestién en
Colombia relacionados con el manejo de episodios por contaminacion atmosférica.

v' Objetivos y estructura del plan de atenciéon de episodios: presenta los objetivos
del Plan, los tipos de episodios, la estructura de los protocolos para su prevencion
y atencion, y las acciones previstas para la fase de implementacion del Plan.

v Fase 0: Conocimiento, control y prevencidn: Presenta la descripcion de las
actividades de conocimiento, control y prevencion que deben ser realizadas en
forma permanente por las diferentes entidades involucradas en el Plan.

v' Protocolo para la atencién de episodios tipo | y Il: Presenta los procedimientos,
responsabilidades, protocolos de comunicacion y medidas a implementar durante la
atencion de episodios tipo 1 y .

v" Protocolo para la atencién de episodios tipo lll: Presenta los procedimientos,
responsabilidades, protocolos de comunicacion y medidas a implementar durante la
atencion de episodios tipo .
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CAPITULO 2. Marco normativo

Las principales normas colombianas que orientan la gestion de episodios por contaminacion
atmosférica en el marco de la prevencion, control y proteccién del recurso aire son: el
Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico y Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Resolucién 2254 de 2017 por la cual se adopta la norma de calidad del aire
y el CONPES 3943 de 2018 que define la politica para el mejoramiento de la calidad del
aire y la estrategia nacional de calidad del aire.

La Tabla 1 presenta las normas relacionadas con la prevencion y gestién de episodios por
contaminacién atmosférica, incluyendo las resoluciones que establecen los estandares de
emisién que rigen las actividades de control y seguimiento que hacen parte de la prevencion
de episodios, asi como las principales normas sobre el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo. En el Anexo 1 se presenta un resumen de las principales normas y reglamentos
gue conforman el marco normativo.

Tabla 1 Normas que orientan la prevencidon y gestién de episodios por contaminacion
atmosférica

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Decreto 1076 de 2015 Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se
dictan otras disposiciones.

CONPES 3943 de 2018 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire.

Por la cual se reglamentan los limites maximos permisibles de
emisiéon de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles
Resolucion 762 de 2022 terrestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y
2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones.

Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
Resolucion 909 de 2008 admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracién del plan de gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley
1523 de 2012.

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
Ley 1523 de 2012 desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 2254 de 2017

Decreto 2157 de 2017

En el Decreto 1076 se establece la obligacion de las autoridades ambientales de elaborar
e implementar planes de contingencia para la atencién de episodios de contaminacion
atmosférica, declarar los niveles de prevencion, alerta y emergencia en el area donde
ocurran eventos de concentracion de contaminantes que asi lo ameriten, y tomar todas las
medidas necesarias para la mitigacién de sus efectos y para la restauracion de las
condiciones propias del nivel normal. Este decreto también establece las medidas minimas
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a implementar en los niveles de prevencion, alerta y emergencia, e incluye la obligacién de
algunas empresas del sector industrial (aquellas que manejen hidrocarburos y sustancias
téxicas) de contar con planes de contingencia especificos para el desarrollo de su actividad.
Es importante resaltar que los planes de contingencia exigidos por el Decreto 1076 de 2015
definidos en el articulo 2.2.5.1.9.3, se refieren especificamente a la prevencion y control de
emisiones contaminantes, por lo que podrian articularse con lo definido en el Decreto 2157
de 2017 que contiene las directrices generales para la elaboracion de planes de gestion del
riesgo y desastres.

La Resolucion 2254 de 2017 establece los rangos de concentracion para la declaratoria de
los niveles de prevencion, alerta o emergencia (Tabla 2) y los procedimientos de analisis
de datos necesarios para declarar y terminar los eventos. Esta declaratoria debe ser
realizada por las autoridades ambientales competentes en coordinacién con los organismos
responsables de la gestién de riesgo a nivel departamental, municipal y distrital. La
declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o emergencia se realiza usando los
registros del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire y/o modelos de prondéstico de calidad
del aire, y debe estar acomparfiada de un informe técnico de soporte. La Tabla 2 presenta
la norma de calidad del aire (niveles maximos permisibles de contaminantes en el aire) y
los rangos de concentracion para la declaratoria de los niveles de prevencion, alerta y
emergencia.

Tabla 2. Norma de calidad del aire y concentraciones (ug/m3) para la declaratoria de los
niveles de prevencion, alerta 0 emergencia

Contaminante | Tiempo de Niveles Prevencion Alerta Emergencia
exposicion maximos
permisibles

PMio 24 horas 75 155 — 254 255 — 354 > 355
PM2.s 24 horas 37 38 -55 56 — 150 = 151

(OF} 8 horas 100 139 - 167 168 — 207 =208
SOz 1 hora 100 198 — 486 487 — 797 =798
NO:2 1 hora 200 190 - 677 678 — 1221 > 1222
Co 8 horas 5000 10820 -14254 | 14255 — 17688 > 17689

Fuente: Resolucién 2254 de 2017 (MADS, 2017)

La Figura 2 y Figura 3 presentan los procedimientos para el analisis de los datos para
realizar la declaratoria y finalizacion de los niveles de prevencion, alerta o0 emergencia. En
general, una vez se registre el primer valor de concentracién dentro de los limites para la
declaratoria (o inferior a los limites para la finalizacién del estado excepcional), se debe
realizar un seguimiento durante 48 horas, y el estado se debera declarar (o finalizar) si en
ese periodo de seguimiento los valores fueron excedidos (0 se encuentran por debajo del
limite inferior para la finalizacion del estado excepcional) durante el 75% del tiempo.

12
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Por constatacion

* Equipos automaticos: Si el analisis de medias moviles de concentracién del contaminante para
el respectivo tiempo de exposicion reporta un valor dentro de alguno de los rangos definidos
para los niveles de prevencion alerta o emergencia, se le realiza un seguimiento horario. Si
después de las 48 horas seguidas al dato reportado, se encuentran valores promedio (medias
moviles) dentro del mismo rango en mas del 75% el tiempo, se debera realizar la declaratoria
del nivel correspondiente

» Equipos manuales: si se reporta un valor dentro de los rangos definidos para los niveles de
prevencion, alerta o emergencia, a ese contaminante se le debe realizar seguimiento diario. Si
al obtener el resultado de 2 datos consecutivos adicionales se encuentran valores dentro del
rango, se declara el nivel que corresponda.

Por prondstico

* Se podra declarar un nivel con anticipacion cuando el modelo de prondstico indique dicha
condicion (prevencion, alerta o emergencia) teniendo en cuenta la representatividad espacial
del estado excepcional. EIl modelo de pronostico como minimo debera estar calibrado y haberse
probado como herramienta valida de prondstico bajo condiciones meteoroldgicas especificas.

Figura 2 Declaratoria de los niveles de prevencidn, alerta o emergencia
Fuente: Elaboracién propia a partir de Resolucion 2254 de 2017 (MADS, 2017)

Por constatacion

+ Al reportarse un valor de medias mdviles del contaminante de interés que después de la
declaratoria del nivel que corresponda, se encuentre por debajo del rango previsto para dicho
nivel, se debera realizar el conteo del nimero de datos horarios que presentan la misma
condicion (estar por debajo del limite inferior respectivo). Si después de 48 horas seguidas al
dato reportado en mas del 75% del tiempo, se encuentran valores promedio (medias méviles)
por debajo del limite inferior, se procedera a dar por finalizado el estado de excepcién o
recategorizarlo al nivel que corresponda.

*En el caso del ozono se declarara la finalizacion del estado excepcional si después de 4
horas seguidas el dato reportado en mas del 75% del tiempo se encuentran valores promedio
(medias moviles) por debajo del limite inferior.

Por prondstico

+ El analisis también podré realizarse mediente el uso de modelos de dispersion siempre que
la certidumbre del modelo sea superior al 80% entre lo medido y lo simulado.

Figura 3 Finalizacion de los niveles de prevencién, alerta o emergencia
Fuente: Elaboracion propia a partir de Resolucién 2254 de 2017 (MADS, 2017)

En general, se observa que la normatividad relacionada con la atencion de episodios esta
principalmente enfocada en aquellos episodios que se originan por condiciones
meteorologicas adversas, en los cuales se producen unos aumentos paulatinos de
concentracion que son detectados a través de las estaciones del sistema de vigilancia de
calidad del aire y manejados a través de medidas que gestionan principalmente las
emisiones locales de fuentes méviles y fuentes industriales.
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Uno de los principales desafios se relaciona con la atencion de los eventos generados por
emisiones episodicas locales, tales como incendios en instalaciones industriales o
incendios forestales cerca del area urbana que, por su magnitud y cercania a receptores
sensibles, pueden generar concentraciones muy elevadas que requieren tomar medidas
rapidas para proteger la salud de la poblacion. Ante este tipo de episodios, las estrategias
de declaratoria establecidas mediante la Resolucién 2254 de 2017 no resultan aplicables,
puesto que se requiere una respuesta particularmente rapida y no es posible esperar los
tiempos de constatacion de 48 horas para realizar la declaratoria e iniciar acciones.
Adicionalmente, es importante considerar que cuando se presentan eventos con emisiones
episodicas puede que la ubicacién de las estaciones del sistema de vigilancia no permita
evaluar los impactos, por lo cual la atencion de este tipo de episodios requiere contar con
equipos que puedan ser facilmente desplegados en el &rea del evento para poder medir las
concentraciones en areas con poblacion expuesta y asi orientar la toma de decisiones.

Otro aspecto relacionado con la declaratoria ante eventos de emisiones episddicas es la
ausencia de umbrales horarios para los contaminantes material particulado PM10y PM2.5.
Ante eventos como grandes incendios en &reas urbanas o cerca de ellos se pueden producir
concentraciones horarias elevadas de estos dos contaminantes, por lo cual es necesario
contar con umbrales horarios que orienten la toma de decisiones, por ejemplo, respecto a
evacuacion de areas altamente impactadas por las emisiones.

e Competencias institucionales

Es deber de todas las instituciones del estado desarrollar un trabajo articulado para
garantizar la eficiencia administrativa y el uso éptimo de los recursos disponibles. El Decreto
1076 de 2015 establece funciones relacionadas con la gestion de la calidad del aire y la
prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica a las siguientes instituciones que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA):

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
Autoridades Ambientales Urbanas

Departamentos y municipios

AN N NN

Dentro de las funciones establecidas se definen algunas relacionadas con situaciones en
las que se presenten problemas episddicos de calidad del aire, lo que demanda de un
trabajo sinérgico y una definicion clara de cada una de las acciones que se deben tomar y
de las responsabilidades de cada una de las entidades en el marco de sus competencias y
capacidades.

Segun la Resolucion 2254 de 2017 la declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o
emergencia corresponde a las autoridades ambientales y debe realizarse de manera
coordinada con los organismos responsables de la gestion de riesgo a nivel departamental,
municipal y distrital. En cuanto a las acciones para el manejo de los episodios, esta
resolucién establece que las acciones deberan implementarse de manera coordinada con
las entidades responsables de la gestion del riesgo a nivel departamental, municipal y
distrital, sin perjuicio del cumplimiento de las competencias especificas atribuibles a cada
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una de ellas, asi como otras entidades o instituciones que por la naturaleza de sus funciones
o de su relacion con la problematica, asi lo ameriten.

Aunque actualmente los episodios por contaminacién atmosférica no estén considerados
dentro los riesgos a ser manejados por el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, el
gobierno nacional se encuentra trabajando en garantizar que estos escenarios de riesgo
sean incorporados al plan nacional de gestion del riesgo.

Los departamentos y municipios también tienen asignadas responsabilidades ante
episodios por contaminacién. De manera especifica el articulo 2.2.5.1.6.3 del Decreto 1076
de 2015 establece las funciones de los Departamentos, que incluyen prestar apoyo
administrativo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las Autoridades
Ambientales y a los municipios y distritos, en el manejo de crisis ocasionadas por la
declaratoria de niveles de prevencion, alerta o emergencia. Por su parte, segun el articulo
2.2.5.1.6.4 del Decreto 1076 de 2015, los municipios deben dictar medidas restrictivas de
emisién de contaminantes a la atmdsfera, cuando las circunstancias asi lo exijan, y ante la
ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria, en el municipio o distrito, de niveles
de prevencion, alerta o emergencia.

Junto con la declaratoria de un episodio, la autoridad ambiental es la encargada de delimitar
el area geografica con restricciones de emisiones. Adicionalmente, es responsable de
definir todas las medidas necesarias para la mitigacion de los efectos del episodio, y podra
solicitar el apoyo de la fuerza publica y de las demas autoridades civiles y de policia del
lugar afectado, las cuales tendran la obligacion de prestarselo para garantizar la ejecucion
cabal de las medidas adoptadas (articulo 2.2.5.1.6.7, Decreto 1076 de 2015).

Las medidas que estan a cargo de la autoridad ambiental estan centradas principalmente
en las fuentes fijas y en el seguimiento constante, medicién, evaluacion y control de los
fenomenos de contaminacion del aire, mientras los departamentos y municipios tienen
principalmente competencias relacionadas con la restriccion de fuentes maoviles y son estos
los que deben adoptar las medidas que impongan limitaciones a este tipo de fuentes.
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CAPITULO 3. Objetivos y estructura del Plan de
atencion de episodios

Este Plan busca ser una guia para las entidades que deben prevenir y atender un episodio
de contaminacién atmosférica con el fin de asegurar una respuesta coordinada que permita
prevenir los episodios, y en caso de que se presenten, mitigar los impactos en salud publica.
El Plan incluye los protocolos de prevencién y atencion de los episodios y detalla las
actividades y responsabilidades de cada entidad, asi como las recomendaciones para
proteger la salud de la poblacion segun el nivel del episodio.

Este capitulo presenta los objetivos del Plan, los tipos de episodio y la estructura de los
protocolos para su prevencién y atencién.

3.1. Objetivos

El objetivo general del Plan es prevenir episodios de contaminacién atmosférica, y en caso
de que ocurran, reducir la exposicion de la poblacion a concentraciones de contaminantes
gue superen los limites normativos. Los objetivos especificos del Plan son:

e Asignar las responsabilidades a las entidades con competencias para la gestién de
episodios de contaminacion atmosférica, garantizando asi la articulacién
institucional durante este tipo de evento.

e Describir los procesos y canales de comunicacién a utilizar durante la atencion de
episodios por contaminacion atmosférica.

e Establecer los protocolos de actuacién para la respuesta ante episodios por
contaminacion atmosférica.

e Describir las actividades de conocimiento y mitigacion del riesgo de episodios de
contaminacion atmosférica.

e Presentar las medidas a implementar durante la atenciobn de episodios por
contaminacion atmosférica segun el nivel de contingencia y el tipo de episodio.

3.2. Tipos de episodios

Los episodios pueden ser agrupados en tres categorias segun los factores que los generan:

e Episodios Tipo | - Condiciones meteoroldgicas: dentro de las causas
relacionadas con condiciones meteorolégicas se encuentra la ocurrencia de
entornos o ambientes que favorezcan la acumulacion de contaminantes en el aire,
como por ejemplo la inversion térmica, asi como situaciones que lleven al aumento
y acumulacién de contaminantes secundarios.
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e Episodios Tipo Il - Ingreso perimetral de masas de aire contaminadas: puede
generarse por fuentes como incendios forestales o transporte de polvo, cuyas
emisiones pueden ser transportadas a grandes distancias.

e Episodios Tipo lll: Aumento episédico de emisiones locales: pueden producirse
como resultado de incidentes en establecimientos industriales o comerciales o
incendios forestales que, si se presentan cerca de areas residenciales, pueden
representar un riesgo a la salud publica.

Los episodios generados por condiciones meteoroldgicas adversas (tipo 1) y por ingreso
perimetral de masas de aire contaminadas (tipo Il), generalmente son de larga duracién
(varios dias) y producen unos aumentos paulatinos de concentracién que pueden ser
detectados a través del monitoreo de contaminantes atmosféricos en los Sistemas de
Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA). Segun lo establecido en la Resolucion 2254 de 2017,
para declarar los episodios a través de las mediciones de los SVCA se requiere un tiempo
de constatacion de 48 horas, después de detectar una concentracion (media mévil) por
encima de los puntos de corte establecidos para los diferentes niveles (prevencién, alerta
0 emergencia).

Esta estrategia de constatacion resulta apropiada para los episodios por condiciones
meteoroldgicas (tipo |) y por ingreso perimetral de masas de aire contaminadas (tipo Il),
pero no resulta viable para los aumentos episddicos de emisiones (tipo Ill), pues estos
eventos pueden producir aumentos de concentracion considerables durante periodos de
tiempo cortos y no es apropiado esperar los tiempos de constatacién para tomar acciones.
Adicionalmente no siempre es posible que las estaciones del SVCA puedan observar estos
episodios. Por esta razdn, la atencion de episodios tipo Il requiere contar con equipos que
puedan ser facilmente desplegados en el area del evento para poder medir las
concentraciones en areas con poblacion expuesta y asi orientar la toma de decisiones.

Los episodios también se diferencian en las medidas para su atencién. Los episodios tipo |
y tipo Il pueden ser manejados a través de medidas que gestionan principalmente las
emisiones locales de fuentes moviles y fuentes industriales. Aunque debe tenerse en
cuenta, que para el caso de los episodios tipo Il cuando la concentracion perimetral es muy
alta, el manejo de las fuentes locales podria no ser suficiente para disminuir los niveles de
concentracion a niveles seguros.

3.3. Protocolos de actuacién

La Figura 4 presenta las fases consideradas en los dos protocolos de actuacién. Los
protocolos cuentan con una Fase cero (0) correspondiente a las actividades de
conocimiento, control y prevencién que deben ser realizadas en forma permanente por las
diferentes entidades involucradas en el Plan. Esta fase es comun para los dos protocolos.
Las actividades de la Fase 0 se presentan en el CAPITULO 4.

Teniendo en cuenta que las acciones que se deben adelantar para la atencién de estos
eventos estan en funcién del tipo de episodio, el Plan cuenta con un esquema de actuaciéon

17



UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

para los episodios tipo | y Il (ver CAPITULO 5), y un esquema de actuacion independiente
para los episodios tipo Ill (ver CAPITULO 6).

Fase 0: Conocimiento, control y prevencion

Episodios tipo | y tipo Il Episodios tipo Il

2. Constatacion
de impactos en

1. Monitoreo

continuo de la 2. Preparacion 1. Atencion de la

calidad del aire emergencia calidad del aire
3. Periodo de 4. F‘;ﬁg%i%icé'ga 3. Evaluacion y 4. Retrospectiva
gestién del y accl | caracterizacion y acciones de
episodio mejora para € del evento mejora

plan

Figura 4. Etapas de los protocolos de actuacién para la atenciéon de los diferentes tipos de
episodios.

Para la atencién de los episodios tipo | y I, el protocolo cuenta con 4 etapas:

e Monitoreo continuo de la calidad del aire: CVC realiza la operacion con las
estaciones del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire.

e Preparaciéon: Corresponde a la condicion en la cual se registran niveles de
contaminacion del aire que exceden las hormas de calidad del aire (Resolucion 2254
de 2017), pero no alcanzan los niveles de prevencion, alerta o emergencia. Durante
esta etapa, la CVC informa el estado de la calidad del aire a la ciudadania, para lo
cual debe disefiar e implementar una estrategia de comunicacion efectiva y
coordinada con todas las entidades responsables de la gestion del riesgo.

e Periodo de gestidn del episodio: Corresponde a la condicién en la cual los niveles
de contaminantes exceden los limites para la declaratoria de episodios segun lo
establecido en la Resolucién 2254 de 2017. En esta fase la CVC declara el episodio
en coordinacién con la oficina responsable de gestién del riesgo del municipio?.
Gestion del Riesgo es el articulador de las secretarias municipales y quien verifica
gue se estén implementado las medidas definidas por la autoridad ambiental.

1 La oficina responsable de gestion del riesgo del municipio de Yumbo es la Secretaria de gobierno, Seguridad
y Convivencia, en el municipio de Palmira es la Direccion de Gestién del Riesgo de Desastres.

18



DE COLOMBIA

m UNIVERSIDAD
[ — NACIONAL
orporacion Autdnoma

Retrospectivay acciones de mejora: Corresponde a la etapa donde de identifican
las oportunidades de mejora del Plan y este se actualiza de acuerdo con las
lecciones aprendidas.

Para la atencién de episodios tipo I, el protocolo cuenta con las siguientes 4 etapas:

3.4.

Atencién de la emergencia: Cuando se reporta un incidente (aumento episodico
de emisiones locales) que esta fuera de control, es el cuerpo de bomberos municipal
la entidad responsable de apoyar su extincién y evaluar cualitativamente el potencial
impacto en la calidad del aire, ademas de establecer la posible duracion del
episodio. Si se prevé gque el episodio generard un impacto significativo en el
deterioro de la calidad de aire, bomberos notificara a la oficina responsable de
gestion del riesgo del municipio e iniciara la fase de constatacion.

Constatacion de impactos en calidad del aire: Corresponde a la etapa donde se
pretende realizar una evaluacién cuantitativa del impacto de un evento que esta
generando emisiones atmosféricas significativas. Para esto, el cuerpo de
Bomberos/Defensa Civil instalara sensores portétiles de calidad del aire, y la oficina
responsable de gestion del riesgo en el municipio, en conjunto con la CVC, definirdn
las acciones a implementar.

Evaluaciéon y caracterizacion del evento: Corresponde a una etapa donde se
realiza una evaluacion posterior a la finalizacion del episodio con el fin de
documentar los aspectos mas relevantes.

Retrospectivay acciones de mejora: Corresponde a la etapa donde se identifican
las oportunidades de mejora del plan y este se actualiza de acuerdo con las
lecciones aprendidas.

Fase de implementacién del Plan

El Plan tendra una etapa de implementacién que incluye acciones de corto y mediano plazo
gue permitirAn garantizar recursos para la generacion de nuevas capacidades y el
mantenimiento del Plan.

Actividades a corto plazo:

Optimizacién y mejora continua de la operacion del sistema de vigilancia de la
calidad del aire (2023)

Garantizar el apoyo técnico para la implementacion del plan de prevencién, control
y atencién de episodios, en el marco del CONPES 3943 y la ENCA (2023)

Compra de sensores portétiles de calidad del aire (segundo semestre de 2023)
Preparacion de documentos preliminares de la Resolucion de declaratoria de
episodios, piezas de comunicacion y articulacion con el plan de medios.

Coordinar con la oficina responsable de gestién del riesgo de los municipios la
construccion de un plan de trabajo para viabilizar la implementacion de los
simulacros propuestos en el Plan.

Solicitar a las empresas priorizadas los planes de contingencias para la prevencion
y control de emisiones contaminantes.
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e Establecer un plan de trabajo para incorporar dentro de las actividades de
seguimiento la revision y verificacién periédica de los planes de contingencias para
la prevencion y control de emisiones contaminantes de las empresas priorizadas y
su grado de implementacién.

Actividades a medio plazo:

¢ Adquisicion e implementacién de herramientas para seguimiento satelital e
implementacién de modelos de prondstico meteoroldgico. Plan de accién 2024-2027

e Implementacién de un sistema de gerenciamiento de datos de calidad del aire.

¢ Inclusién en el Plan de Accién de un programa asociado al mejoramiento de la
calidad del aire que cuente con un proyecto donde se destinen recursos para el
mantenimiento y la operacién del Plan de prevencion, control y atencion de
episodios.
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CAPITULO 4. Fase 0: Conocimiento, control y
prevencion

La Fase 0 del Plan corresponde al componente denominado Siempre Listos y consiste en
el fomento de las actividades de prevencién de incidentes, mitigacion de emisiones
rutinarias y mantener a los actores preparados y enterados de los planes de actuacion.
Adicionalmente, pretende mantener actualizados todos los elementos clave que hacen
parte de los protocolos de actuacion. Dentro de las actividades de la Fase 0 estan las
actividades rutinarias asociadas con el control de diferentes fuentes de emision que deben
realizar las diferentes autoridades. A continuacion, se presentan algunas de las actividades
mas relevantes en la Fase 0.

4.1. Gestion de emisiones locales

La autoridad ambiental en el area de jurisdiccion deberd realizar el control y seguimiento a
las fuentes fijas de emisibn mas significativas, en especial aquellas que cuentan con
permisos de emisiones atmosféricas.

De igual manera, con el acompafiamiento de la autoridad de transito / movilidad se debera
realizar el seguimiento a las emisiones de fuentes de emision moviles en circulacion, a
través del control en via sobre los vehiculos, conforme se establece en los articulos 23y 24
de la Resolucién 762 de 2022.

Adicionalmente, las autoridades de transito deberan dar aplicacién a los articulos 25, 26, y
27 de la Resolucién 762 de 2022 que reglamenta los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes por fuentes moviles terrestres en Colombia. En todo caso, se
recomienda implementar un seguimiento con base en el uso de la escala Ringelmann.

Escala Aplicacion de la escala en operativos Aplicacion con base en
Ringelmann de control en via Medios tecnologicos

Figura 5. Uso de la escala Ringelmann para el control de fuentes madviles en via.
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Las autoridades de Policia y la Secretaria de Gobierno deben ejercer actividades de
vigilancia y control para evitar actividades informales que generen emisiones atmosféricas.

Adicionalmente, es muy importante contar con programas de prevencion de incendios los
cuales pueden estar a cargo de la oficina responsable de gestion del riesgo del municipio
con el apoyo técnico del cuerpo de bomberos.

4.2. Gestion de emisiones regionales

La gestion de emisiones regionales es una tarea compleja, por la propia naturaleza de estas
emisiones se requiere de un alto grado de coordinacion interinstitucional en los diferentes
niveles del estado, lo que la convierte en un desafio gubernamental. Si bien es posible
adelantar acciones de mitigacibn o actividades intermunicipales e incluso
interdepartamentales, que propendan por la prevencion de episodios que deterioren la
calidad del aire a nivel regional (incendios forestales, quemas abiertas bajo condiciones
desfavorables, etc.), es posible que las principales acciones de la autoridad ambiental y
municipal, correspondan a realizar un seguimiento de esos eventos a través de, por
ejemplo, herramientas satelitales (detecciones de fuegos activos?, modelos globales de
prondstico (por ejemplo, Copernicus Atmosphere Monitoring System - CAMS?), entre otras,
gue podrian resultar de mucha utilidad en el seguimiento temprano de potenciales episodios
por contaminacion atmosférica (tipo | y Il). Al contar con este tipo de informacién de manera
oportuna, es posible prever los posibles impactos en el deterioro de la calidad del aire, lo
gue ayudara en la planeacién de las acciones de mitigacion y control a ser implementadas
por las diferentes autoridades, cambiando asi las respuestas de un enfoque reactivo ante
la emergencia a un enfoque proactivo.

4.3. Acciones de gestion administrativa y operativa

Para atender de forma Optima un episodio de contaminacion atmosférica, es necesario
establecer las acciones que deben adelantar cada uno de los actores que hacen parte de
los protocolos de actuacion y cuando deben actuar. No obstante, esto por si mismo no
garantiza reducir la_exposicion de la poblacién a altas concentraciones de contaminantes,
por lo que se debe contar con planes de comunicacion claros, efectivos y articulados entre
las diferentes instituciones e interlocutores capaces de comprender los mensajes en todos
los niveles. Adicionalmente, se debe tener un plan de medios que permita difundir de forma
efectiva los mensajes hacia la comunidad y prepararlos para reaccionar ante una situacién
de alarma. La difusién deberd incluir las diferentes instituciones educativas y entidades que
realicen actividades deportivas, civicas u otras al aire libre.

Los planes de divulgacion deben corresponder con el tipo de episodio y su magnitud, ya
gue la poblaciéon objetivo puede cambiar significativamente si se necesita comunicar
acciones producto de un episodio Tipo | (condiciones meteorolégicas adversas), que tiene
tipicamente una escala regional, donde el mensaje va dirigido por ejemplo a todo un
municipio 0 municipios, o si se requiere divulgar acciones que mitiguen la exposicion de las

2 https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/
3 Los prondsticos de CAMS pueden ser visualizados a través de Windy https://www.windy.com/
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comunidades vecinas a una planta industrial donde se esta presentando un episodio de
gran magnitud.

Por lo anterior, el éxito del Plan dependera fuertemente tanto de la aplicacion eficiente de
los protocolos de actuaciéon como de la capacidad de los diferentes actores para divulgar y
comunicar en forma efectiva las medidas y los mensajes claves durante la emergencia.
Para lograr esto se debe contar con un plan de comunicacion y material de divulgacion
previamente preparado por los actores del Plan y que estén adaptados a las caracteristicas
de los diferentes tipos de episodio a ser atendidos. Este “plan de comunicacion” debera
estar articulado con el plan de la oficina responsable de gestion del riesgo del municipio. Es
importante resaltar que en todos los mensajes se debe mantener el mismo lenguaje, un
vocabulario simple que permita transmitir los mensajes con claridad, teniendo siempre en
mente que el mejor mensaje es el que las personas pueden entender con el menor contexto

posible.

En el caso de los episodios tipo | y tipo Il, es fundamental contar con un formato de informe
técnico, el cual serd la salida de la Fase 1 de este protocolo de actuacién. También es
altamente recomendable contar con un borrador de la resolucién de declaratoria del
episodio de contaminacidn, el cual corresponde al primer elemento a ser generado durante
la Fase 2. Estos formatos estaran a cargo de la autoridad ambiental en el area de
jurisdiccién.

Considerando que el Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire - SVCA es la herramienta
de constatacién para los episodios Tipo | y Tipo Il, se definieron indicadores de gestién y
desempefio que nos permitan hacer un diagndstico permanente y actualizado del estado
operativo de esta herramienta. En este sentido se consideraran por lo menos los siguientes
indicadores:

Numero de datos que medidos

% captura de datos =100 « Numero de datos posibles

Numero de datos que pasaron todas las pruebas de calidad

%R tatividad = 100
% Representativida i Numero de datos posibles

Estos indicadores deberan ser revisados al menos una vez cada seis meses y seran
calculados para los siguientes periodos: afio corrido, ultimo trimestre y Gltimo semestre. Si
en alguno de estos indicadores el resultado es inferior al 75%, se debera construir por parte
de la autoridad ambiental un plan de mejora. Estos indicadores aplican tanto para los datos
de calidad del aire (series temporales de concentracién de contaminantes criterio), como
para los datos meteorolégicos.
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4.4. Revision de planes de contingencia empresariales

Para el caso de los episodios tipo Ill, la autoridad ambiental debera identificar las empresas
gue estén obligadas a elaborar planes de contingencia para la prevencion y control de
emisiones contaminantes, segun lo establecido en el Articulo 2.2.5.1.9.3 del Decreto 1076
de 2015. Para estas empresas se debera tener en cuenta:

e Aprobar el plan de contingencias para la prevencién y control de emisiones
contaminantes, el cual se recomienda esté integrado con el plan de contingencias
general de la empresa.

e Verificar al menos una vez cada dos afos la eficacia de los sistemas de atencién y
respuesta, mediante una revision detallada del plan de contingencias, verificacion del
nivel de implementacién, que se cuente con los recursos necesarios para su ejecucion,
gue el personal esté capacitado y que este cuente con certificacion de bomberos.

e Crear un mapa con la georreferenciacion de los generadores de emisiones
responsables de fuentes fijas que deben tener planes de contingencias para la
prevencién y control de emisiones contaminantes, que al menos contenga informacién
respecto a las sustancias peligrosas que manejan, volimenes promedio almacenados,
fichas de seguridad de las sustancias, persona responsable y contacto. Esta
informacion deberd ser actualizada por lo menos durante la revision periédica.

Adicionalmente, en el area de jurisdiccion, la autoridad ambiental podra imponer a los
agentes emisores responsables de fuentes fijas la obligacibn de tener planes de
contingencia adecuados a la naturaleza de la respectiva actividad en especial cuando se
manejen sustancias toxicas (Articulo 2.2.5.1.9.2. del Decreto 1076 de 2015).

Las empresas con planes de contingencias para la prevencién y control de emisiones
contaminantes, deberan socializar su plan al menos con el cuerpo de bomberos del
municipio correspondiente y la oficina responsable de gestién del riesgo del municipio.
Estas socializaciones se deberan realizar por lo menos una vez cada dos afios.

Con el propésito de evaluar periédicamente el nivel de preparacién para la atencion de
estos tipos de episodios, anualmente se programard un simulacro de episodios por
contaminacién atmosférica. Estos podran intercalar su énfasis, un afio para episodios tipo |
y Il'y el siguiente para episodios tipo Ill. Como actividad preparatoria se debera realizar una
reunion en la que deben participar por lo menos: la autoridad ambiental, la oficina
responsable de gestién del riesgo del municipio y el cuerpo de bomberos del municipio.
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CAPITULO 5. Protocolo para la atencion de
episodios tipo | y i

Los episodios generados por condiciones meteorolégicas adversas (Tipo |) y por ingreso
perimetral de masas de aire contaminadas (Tipo Il), generalmente son de larga duracion
(varios dias) y producen unos aumentos paulatinos de concentracion que pueden ser
detectados a través de las mediciones de los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire
(SVCA). Estos pueden ser manejados a través de medidas que gestionan principalmente
las emisiones locales de fuentes moviles y fuentes industriales. Aunque debe tenerse en
cuenta que para el caso de los episodios Tipo I, si la concentracion perimetral es muy alta
puede que el manejo y control de las fuentes de emision locales no sea suficiente para
disminuir los niveles de concentracion a niveles seguros.

La Figura 6 presenta el esquema general de atencién de episodios Tipo | y Il. Este protocolo
incluye 4 fases. La primera corresponde al monitoreo continuo de la calidad del aire que
permitira identificar la ocurrencia de episodios por contaminacion, a través de la
comparacion de las concentraciones medidas por el Sistema de Vigilancia de Calidad del
Aire — SVCA que opera la CVC, con los niveles establecidos en la Resolucion 2254 de 2017
para declarar el episodio (niveles de prevencién, alerta o emergencia). La segunda
corresponde a una fase de preparacién, en la cual se presentan niveles de contaminaciéon
del aire que exceden las normas ambientales, pero no alcanzan los niveles de prevencion,
alerta o emergencia. La tercera fase corresponde al periodo de gestidn del episodio, durante
el cual se realiza la declaratoria, se comunica la ocurrencia del episodio a las entidades con
responsabilidades en su gestion y se implementan las medidas del Plan, segun el nivel del
episodio. La cuarta fase corresponde a la etapa donde de identifican las oportunidades de
mejora del plan y este se actualiza de acuerdo con las lecciones aprendidas.
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Figura 6. Esquema de atencién de episodios tipo 1y Il.

A continuacioén, se presentan las responsabilidades de las entidades que hacen parte del
protocolo de atencién de episodios Tipo |y Il, la descripcion de cada fase y el protocolo de
comunicacion durante la atencion de este tipo de episodios.

5.1. Entidades y responsabilidades para la atencién de episodios Tipo |y Il

La Tabla 3 presenta las responsabilidades de las entidades que participan en la atencién
de episodios tipo | y .

Tabla 3. Responsabilidades en la atencién de episodios tipo 1y Il.

Entidad Responsabilidad

CvC Realizar monitoreo y seguimiento continuo a la calidad del aire

CvC Declarar el episodio de contaminacién atmosférica

CvC Comunicar la ocurrencia del episodio Tipo | o Tipo Il

CvC Informar sobre la evolucidn del episodio Tipo | o Tipo Il
Implementar y verificar el cumplimiento de restricciones a

CcvC -
fuentes fijas

cVC Determinar las medidas a implementar segin el nivel del

episodio

Oficina responsable de gestién
del riesgo municipal
Oficina responsable de gestion
del riesgo municipal
Oficina responsable de gestién
del riesgo municipal

Articulacion institucional para la atencion del episodio

Informar al Alcalde Municipal

Replicar informacion del episodio declarado por CVC
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Entidad

Responsabilidad

Oficina responsable de gestion
del riesgo municipal

Informar a entidades municipales para que cada una ponga en
marcha las actividades y responsabilidades a su cargo

Oficina responsable de gestion
del riesgo municipal

Convocar al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y conformar puesto de mando unificado en caso que
se requiera coordinar acciones de evacuacién

Defensa Civil

Brindar apoyo con perifoneo y direccionamiento a puntos de
encuentro en caso que se requiera coordinar acciones de
evacuacion

Oficina responsable de gestién
del riesgo municipal

Comunicar a la oficina responsable de gestion del riesgo
departamental y municipios vecinos si el episodio afecta a mas
de un municipio

Oficina responsable de gestién
del riesgo departamental vy
Mmunicipios vecinos

Coordinar y apoyar la implementacion de medidas en sus
jurisdicciones para episodios que afecten a mas de un
municipio

Oficina responsable de gestion
del riesgo municipal

Reforzar operativos de prevencion y control de incendios
forestales o quemas.

Secretaria de educacién

Informar a instituciones educativas sobre la ocurrencia del
episodio y dar recomendaciones para proteger la salud de los
estudiantes

Secretaria de salud

Dar recomendaciones a la poblacién para proteger la salud

Secretaria de salud

Informar a las instituciones prestadoras de salud sobre el
episodio y solicitar activacion de planes de contingencia ante
posible aumento de pacientes

Secretaria de transito / movilidad

Implementar y vigilar cumplimiento de medidas de restriccion
de fuentes moviles

Secretaria de infraestructura

Implementar medidas de restriccion de actividades en obras
publicas que generen emisiones fugitivas de material
particulado

Secretaria de gobierno y policia

Intensificar control en actividades no autorizadas que generan
emisiones de contaminantes atmosféricos

5.2.

Fase 1: Monitoreo continuo de calidad del aire

La Figura 7 presenta un esquema que resume la fase de monitoreo continuo de la calidad
del aire. La Direccién Técnica Ambiental (DTA) de CVC, dependencia encargada de la
operacién del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire - SVCA, realizara el seguimiento
continuo a los niveles de contaminantes y comparara las concentraciones con los limites
para la declaratoria de un episodio de contaminacion presentados en la Tabla 4.
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Figura 7. Fase 1 Monitoreo de la calidad del aire.

La comparacién con los niveles de la Tabla 4 debe ser realizada con la media maovil para el
tiempo de exposicion de interés segun el contaminante. Por ejemplo, para material
particulado la concentracion a ser comparada es calculada como el promedio de las Ultimas

24 horas.

Tabla 4. Niveles para la declaratoria de episodios por contaminacién atmosférica.

Contaminante | Tiempo de | Preparacion* | Prevencion Alerta Emergencia
exposicién
PMao 24 horas 76-154 155 - 254 255 — 354 > 355
PM2.s 24 horas 38-55 56 — 150 = 151
O3 8 horas 101-138 139 — 167 168 — 207 =208
SO2 1 hora 101-197 198 — 486 487 — 797 2798
NO2 1 hora 190 - 677 678 — 1221 > 1222
Cco 8 horas 5001-10819 | 10820 -14254 | 14255 — 17688 > 17689

* Los valores de preparacion corresponden a condiciones en las cuales se superan los valores limites permisibles, pero no se
alcanzan los niveles de prevencion.

En caso de registrar una concentracién (media moévil) que se encuentre dentro de algun
nivel de declaratoria (rangos presentados en la Tabla 4), se debe realizar un seguimiento
de las medias moviles durante 48 horas (periodo de constatacion).
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Al finalizar este periodo de constatacion, si las medias moviles permanecen por mas del
75% del tiempo dentro del mismo rango, se debera realizar la declaratoria del nivel
correspondiente. Para realizar la declaratoria se debe generar un informe técnico de
soporte.

Si segun el andlisis de los datos registrados entre las 40 y 48 horas del periodo de
constatacion, se prevé que se deba realizar la declaratoria del episodio, la Direccion
Técnica Ambiental (DTA) informara a la Direccién General de la CVC. A su vez, la Direccion
General de la CVC comunicara la situacion al Director de la Oficina de Gestion del Riesgo
del Municipio.

Una vez declarado el episodio, la DTA continuara con el monitoreo y seguimiento a la
calidad del aire a través del SVCA, generando reportes diarios de las concentraciones
registradas. Los procedimientos para recategorizar o finalizar el episodio también requieren
realizar un seguimiento a las medias mdviles durante un periodo de constatacién de 48
horas. A continuacion, se presentan los procedimientos para la recategorizacion y
finalizacion del evento:

e Recategorizacion del episodio: Una vez se registre un valor de media mavil por fuera
del nivel del episodio declarado, se realizara un seguimiento por 48 horas. Si después
de 48 horas seguidas al dato reportado, en mas del 75% del tiempo se encuentran
medias méviles dentro de un mismo rango (diferente al de la declaratoria vigente) en
mas del 75% del tiempo, se debera realizar la recategorizacién del episodio. La
recategorizacion del episodio podra indicar un mayor deterioro de la calidad del aire o
una disminucién de las concentraciones de los contaminantes que lleve a la finalizacién
del episodio.

e Finalizacion del episodio: Una vez se registre un valor de media mévil por debajo de
los limites inferiores de declaratoria (niveles de preparacion para PM10, O3, SO, y CO
o0 niveles de prevencion para PM2.5 y NO,), se realizara un seguimiento por 48 horas.
Si después de 48 horas seguidas al dato reportado, en mas del 75% del tiempo se
encuentran valores promedio (medias moviles) por debajo del limite inferior de
declaratoria de episodios, se procederd a dar por finalizado el episodio de
contaminacién. La finalizacion del episodio se relaciona con el cumplimiento de las
normas de calidad del aire para contaminantes criterio definidos en la Resolucién 2254
de 2017.

5.3. Fase 2: Preparacion

Si el episodio corresponde al nivel de preparacion no sera necesario realizar la declaratoria
a través de acto administrativo. En este nivel la Direccién Técnica Ambiental de la CVC
responsable de la operaciéon del SVCA procederda, de manera articulada con la oficina
responsable de gestion del riesgo del municipio, a realizar acciones de comunicacion
respecto a los niveles de calidad del aire. La Figura 8 presenta un esquema de la fase de
preparacion.
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Figura 8. Fase 2 Estado de preparacion.

5.4. Fase 3: Periodo de gestion del episodio

Durante esta fase se realiza la declaratoria del episodio (0 su finalizacién) y se implementan
medidas de acuerdo con la categorizacion del nivel del episodio (prevencion, alerta o
emergencia). La Figura 9 presenta un esquema de la fase 3. A continuacion, se describen
los procedimientos a realizar.

e Declaracién del episodio

Una vez la Direcciéon Técnica Ambiental de la CVC ha generado el informe técnico para la
declaratoria del episodio y la necesidad de declaratoria se ha comunicado a la Direccién
General de la CVC y a la oficina responsable de gestion del riesgo del municipio (Fase 1),
la autoridad ambiental debe emitir el acto administrativo (resolucion) que declara el episodio
de contaminacion.

e Comunicacion de inicio de episodio

La oficina responsable de gestion del riesgo del municipio activa sus mecanismos de
comunicacion para informar sobre el inicio del episodio al Alcalde Municipal y a las oficinas
municipales, para que cada una de estas ponga en marcha las actividades a su cargo
acorde con el nivel declarado (ver Tabla 5).

Dentro de la articulacion interinstitucional se debera promover que las entidades que tengan
a cargo medidas restrictivas y emitan en forma simultdnea, los actos administrativos
correspondientes para la aplicacion de las medidas.

También se deben activar los canales de comunicacién para informar a la comunidad sobre
la ocurrencia del episodio. La CVC activara su plan de medios para comunicar la ocurrencia
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del episodio y la oficina responsable de gestién del riesgo del municipio replicara los
comunicados publicados por CVC.

Fase 3: Periodo de gestion del episodio. Declaratoriay seguimiento

CVC emite
resolucion que Realizar seguimiento
declara el Declaracion al episodio
episodio de episodio ~ CVC y Gestién del
contaminacion Riesgo

CVC emite
resolucion que
___ Finalizacion | finaliza el episodio
episodio de contaminacién

!

Comunicar inicio de episodio a
comunidad y entidades
responsables
CVC y Gestion del Riesgo

y

Comunicar acciones de
proteccién personal
Secretaria de salud

Comunicar a Alcaldia municipal y
sus secretarias
Implementacién de plan de medios

Recomendaciones segun nivel

del episodio

de CVC y Gestion del Riesgo.
Publicacién de material
correspondiente al nivel del

episodio

!

Activar controles a
fuentes de emision

Activar controles a fuentes fijas
cvC

Restricciones segun nivel del episodio |

Activar controles a fuentes méviles
Secretaria de Transito

Restricciones segun nivel del episodio |

>

Activar medidas de prevencion y control de
incendios forestales
Bomberos y Gestion del Riesgo

Reforzar prevencion, vigilancia y control de
incendios

Activar medidas en obras publicas
Secretaria de Infraestructura

Restringir actividades en obras que generen
emisiones de material particulado, exceptuado las
gue atienden reparaciones urgentes.

|

Activar medidas
complementarios

Activar medidas en centros educativos
Secretaria de educacion |

Recomendaciones segun nivel del episodio

Activar medidas en centros hospitalarios
Secretaria de salud

Comunicar ocurrencia de episodio y activacion de
planes de reaccion.

Activar medidas control de actividades no
autorizadas que generen emisiones
Secretaria de godierno

Incrementar control de actividades informales que
generen emisiones significativas al aire

Figura 9. Fase 2 Periodo de gestion del episodio.
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e Comunicacién de acciones de proteccion personal

La oficina responsable de gestidn del riesgo del municipio coordinara con la Secretaria de
Salud la comunicacién para informar a la comunidad sobre las acciones de proteccion
personal que deben implementarse acorde con el nivel del episodio.

e Activar controles a fuentes de emisién

Los controles a fuentes de emision dependen del nivel del episodio. La Tabla 4 presenta
las medidas a implementar y la entidad responsable. La CVC activara controles a fuentes
fijas, la Secretaria de Transito implementara las restricciones a fuentes mdviles y la
Secretaria de Infraestructura implementara las restricciones a fuentes fugitivas de material
particulado generadas por obras publicas que se estén ejecutando. Adicionalmente, la
Secretaria de Gobierno junto con la Policia intensificaran los controles a actividades no

autorizadas que generen emisiones atmosféricas.

e Actividades de prevencion y control de incendios

En los niveles de prevencion y alerta la oficina responsable de gestidon del riesgo del
municipio reforzara operativos de prevencion y control de incendios forestales.

Tabla 5. Medidas para la atencién de episodios tipo 1y Il.

responsable de
gestion del riesgo
del municipio*

Replicar comunicado de
declaratoria del episodio.

Entidad Prevencion Alerta Emergencia
Informar sobre la Informar sobre la Informar sobre la
cvC declaratoria del episodio y | declaratoria del episodio y | declaratoria del episodio y
medidas a implementar. medidas a implementar. medidas a implementar.
Oficina

Replicar comunicado de
declaratoria del episodio.

Replicar comunicado de
declaratoria del episodio.

Informar sobre la

Informar sobre la
evolucién del episodio.
Incluir recomendacién de
cerrar puertas y ventanas

Informar sobre la
evolucion del episodio
Incluir recomendacién de
cerrar puertas y ventanas

responsable de
gestion del riesgo
del municipio*

Replicar comunicado
sobre evolucion del
episodio.

CvC s L e informar sobre horas e informar sobre horas
evolucién del episodio.
con menores con menores
concentraciones para concentraciones para
realizar la ventilacion de realizar la ventilacion de
espacios cerrados. espacios cerrados.
Oficina

Replicar comunicado
sobre evolucion del
episodio.

Replicar comunicado
sobre evolucion del
episodio.

Oficina
responsable de
gestion del riesgo
del municipio*

Convocar al Consejo
Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Conformar puesto de
mando unificado.
Coordinar acciones en
caso de requerir
evacuacion.

Oficina
responsable de
gestion del riesgo
del municipio* -

Informar a las
instituciones educativas
sobre la ocurrencia del
episodio y recomendar

Informar a las
instituciones educativas
sobre la ocurrencia del
episodio y ordenar
suspension de clases.

Informar a las
instituciones educativas
sobre la ocurrencia del
episodio y ordenar
suspension de clases.
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Entidad Prevencion Alerta Emergencia
Secretaria de limitar actividades al aire
educacion libre entre 07:00 y 12:00.
Recomendar a la
poblacién, y en especial a
Oficina los grupos sensibles Recomendar a las

responsable de
gestion del riesgo
del municipio* -
Secretaria de
salud

(personas con
enfermedades
respiratorias, adultos
mayores Y nifios) reducir
el esfuerzo fisico
prolongado y la exposicién
al aire libre principalmente
entre 07:00 y 12:00.

Recomendar a la
poblacién en general no
realizar actividades fisicas
al aire libre y uso de
tapabocas N95.

personas abstenerse
completamente de
realizar actividades al aire
libre y usar tapabocas
N95.

Secretaria de
salud

Informar a las IPS sobre la
ocurrencia del episodio y
solicitar la activacién de
los planes de contingencia
ante aumento de
pacientes de grupos
sensibles.

Informar a las IPS sobre
la ocurrencia del episodio
y solicitar la activacion de
los planes de
contingencia ante
aumento de pacientes de
grupos sensibles.

Informar a las IPS sobre
la ocurrencia del episodio
y solicitar la activacion de
los planes de
contingencia ante
aumento de pacientes de
grupos sensibles.

Secretaria de
transito

Prohibir la circulacién de
motocicletas de 2 tiempos
en el area urbana

Prohibir la circulacién de
motocicletas de 2 tiempos
en el area urbana

Prohibir la circulacién de
motocicletas de 2 tiempos
en el area urbana

Secretaria de
transito

Implementar pico y placa
de motocicletas, vehiculos
particulares y vehiculos
publicos de servicios
especial (pares e
impares), todo el dia en el
area urbana

Prohibir la circulacion de
vehiculos en el area
urbana excepto aquellos
que estén destinados a la
evacuacion de la
poblacién o a la atencion
de emergencia.

Secretaria de
transito

Restringir la circulacion de
vehiculos de carga entre
06:00 y 14:00 permitiendo
la circulacion de vehiculos
pares de las 06:00 a las
10:00 e impares de 10:00
a 14:00 en el area urbana

Implementar pico y placa
(par e impar) para
vehiculos de carga
durante todo el dia en el
area urbana

Prohibir la circulacién de
vehiculos de carga en el
area urbana excepto
aquellos que estén
destinados a la atencion
de emergencia.

Secretaria de
Gobierno - Policia

Intensificar control de
actividades no autorizadas
que generan emisiones

Intensificar control de
actividades no
autorizadas que generan
emisiones

Intensificar control de
actividades no
autorizadas que generan
emisiones

Suspender operacion de
calderas y equipos que
empleen carb6én como

Suspender la operacién
de las industrias que
operan calderas y equipos
a base de carb6n, fuel oil,

Prohibir la operacion de

CcvC . . las fuentes fijas de

combustible y suspender | crudos pesados, diesel, emision

operacion de aceites usados y biomasa '

incineradores. y suspender la operacién

de incineradores
Restringir quemas - -
controlgdag en Areas Prohibir quemas Prohibir quemas
: controladas en areas controladas en areas

cvC rurales en un radio de 2

km desde el perimetro
urbano de los municipios

rurales. Solo se permite
cosecha en verde.

rurales. Solo se permite
cosecha en verde.
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Entidad Prevencion Alerta Emergencia

Oficina Reforzar operativos de Reforzar operativos de

responsable de prevencion y control de prevencion y control de

gestién del riesgo | incendios forestales o incendios forestales o

del municipio* guemas. guemas.
Prohibir, en el area Prohibir, en el area
urbana, las actividades en | urbana, las actividades en
obras publicas que obras publicas que

Secretaria de generen emisione_s generen emisione_s

; fugitivas de material fugitivas de material

infraestructura X - X L
particulado (Movimiento particulado (Movimiento
de tierra), con excepcion | de tierra), con excepcion
de las que atienden de las que atienden
reparaciones urgentes. reparaciones urgentes.

Nota: Las medidas del Plan estan basadas en las medidas minimas establecidas por el Decreto 1076 de 2015,
fueron complementadas con medidas adoptadas en planes de contingencia de otras ciudades del pais, y
ajustadas para las condiciones y fuentes de emision relevantes en los municipios de Yumbo y Palmira.

* La oficina responsable de gestion del riesgo del municipio de Yumbo es la Secretaria de gobierno, Seguridad
y Convivencia, en el municipio de Palmira es la Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres

5.5. Fase 4: Retrospectivay acciones de mejora

El objetivo de esta fase es actualizar y fortalecer el Plan con base en las lecciones
aprendidas del manejo del episodio. Esta fase estara a cargo de la Direccién Técnica
Ambiental de la CVC, quien realizara el analisis interno y de ser necesario convocara a las
entidades asociadas con las posibles mejoras. Adicionalmente, el Plan sera revisado una
vez al afo (revisibn general y actualizacion de contactos). La Figura 10 presenta un
esquema de la fase de retrospectiva y acciones de mejora.

Recoleccién de El Plan debe ser revisado una vez al
lecciones afio (revision general y actualizacion

aprendidas de contactos)

Ajuste de
procesos y .
esC _ FIN
procedimientos Plan ajustado

Ajuste de
medidas

Ajuste material
de
comunicacion

Figura 10. Fase 4 Retrospectiva y acciones de mejora.
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5.6. Protocolos de comunicacion durante la atencién de episodios tipo I y I

La Figura 11 presenta el protocolo de comunicacion durante la atencion de episodios tipo |
y Il. El Anexo 2 y Anexo 3 presentan los directorios de contactos de los municipios de

Yumbo y Palmira, respectivamente.
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DTA - Responsable del Director de CVC Dependencias de CVC
SVCA
. El director de CVC o su delegado se « Secretaria general publica la resolucion
Informe técnico para pone en contacto con el responsable o La Direccién Técnica Ambiental y la
declaratoria de un evento de de gestion del riesgo del municipio delega respectiva DAR prepara las piezas de
contaminacién atmosférica —Informa— Yumbo: Secretaria de gobierno, “divulgacién  comunicacién y gestiona su publicacién
seguridad y convivencia e Se pone en marcha el plan de medios
Palmira: Direccion de gestion del para gestién de episodios de CVC

riesgo de desastres

Seguimiento

Convoca
L al evento
Responsable de gestion del riesgo del municipio Direceion TecD_;_cAa Ambiental -

Activar mecanismos de
comunicacion para:

¢ Informar al alcalde

e Replicar la informacion del evento
publicada por CVC

¢ Informar a las entidades
municipales para que cada una de
estas ponga en marcha las
actividades a su cargo acorde con
el nivel declarado.

Se debe priorizar la comunicacion
con:

Secretarias de salud

Secretaria de transito

Secretaria de educacion

Secretaria de ambiente

Secretaria de gobierno

e Responsable del SVCA entrega
informe diario
e DTA comunica el estado actual del
episodio
e DTA y DAR publica piezas de
comunicacién

Figura 11. Protocolo de comunicaciéon durante la atencion de episodios tipo |y Il.
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CAPITULO 6. Protocolo para la atencion de
episodios tipo lli

Los episodios Tipo 1l se relacionan con el aumento episodico de emisiones locales, estos
pueden producirse como resultado de incidentes (incendios, explosiones, derrames de
sustancias toxicas, entre otros) en establecimientos industriales o comerciales o incendios
forestales que, si se presentan cerca de areas residenciales, pueden representar un riesgo
a la salud publica. Se debe tener en cuenta que estos eventos pueden producir aumentos
de concentracién considerables durante periodos de tiempo cortos y no es apropiado
esperar los tiempos de constatacion para tomar acciones. Adicionalmente, no siempre es
posible que las estaciones del SVCA puedan observar estos episodios. Por esta razon, la
atencion de episodios Tipo lll requiere contar con equipos que puedan ser facilmente
desplegados en el area del evento para poder medir las concentraciones en areas con
poblacién expuesta y asi orientar la toma de decisiones.

Constatacion de
impactos en
calidad del aire

Atencion de la
emergencia

Fase: 4

Evaluacion y

caracterizacion del Retrospectivay EIN
evento acciones de mejora

Figura 12. Esquema de atencidn de episodios tipo lll.

La Figura 12 presenta el esquema general de atencion de episodios Tipo lll. Este protocolo
incluye 4 fases. La primera fase corresponde a la atencién de la emergencia, durante la
cual el cuerpo de bomberos que realiza la atencion de la emergencia informa al responsable
de la oficina de gestidén del riesgo del municipio sobre la ocurrencia de un evento con
potenciales impactos en calidad del aire con el fin de que se informe a la autoridad ambiental

37



UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

- CVC. La fase 2 corresponde a la constatacion de impactos en calidad del aire para lo el
cuerpo de Bomberos instalard sensores portatiles de calidad del aire y, segun los
resultados, la oficina responsable de gestién del riesgo del municipio en conjunto con CVC
definirdn las acciones a implementar. La tercera fase corresponde una evaluacién posterior
al evento que tiene como objetivo documentar los aspectos relevantes. La fase 4,
retrospectiva y acciones de mejora, corresponde a la etapa donde se identifican las
oportunidades de mejoras del Plan y este se actualiza de acuerdo con las lecciones
aprendidas.

6.1. Entidades y responsabilidades para la atencion de episodios Tipo llI

La Tabla 6 presenta las responsabilidades de las entidades que participan en la atencion
de episodios Tipo llI.

Tabla 6. Responsabilidades para la atencion de episodios Tipo lll.

Entidad Responsabilidad
Informar a la oficina responsable de gestién del riesgo del municipio la
Bomberos ocurrencia del episodio con potenciales impactos significativos en calidad del
aire.
Oficina

responsable de | Informar a la Direccion Técnica Ambiental — DTA CVC sobre situacién con
gestiébn del riesgo | potenciales impactos significativos en calidad del aire.

del municipio
Bomberos/Defensa | Realizar la instalacion de sensores portétiles de calidad del aire y comunicar
Civil a gestion del riesgo los resultados de las mediciones

CvC vy Oficina
responsable de
gestion del riesgo
del municipio
Oficina
responsable de
gestion del riesgo
del municipio

Definir medidas a implementar segun resultados de mediciones.

Coordinar con Defensa Civil la estrategia para informar a la poblacion.

Desarrollar el proceso de manejo de emergencia con las demas instancias
competentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
brindar apoyo con perifoneo, anillos de seguridad, direccionamiento a puntos
de encuentro y evacuaciones.

Defensa Civil

Oficina
responsable de
gestion del riesgo
del municipio

PMU Coordinar evacuacion en caso de ser necesario.

Contactar al Alcalde y al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo para
evaluar el nivel del episodio y en caso de requerirse informar la necesidad de
conformar Puesto de Mando Unificado (PMU).

6.2. Fase 1: Atencion de la emergencia

Cuando se reporta un incidente que esta fuera de control, es el cuerpo de bomberos el
responsable de apoyar su atencion y control (extincion) y evaluar cualitativamente el
potencial impacto en calidad del aire y la posible duracién del evento. Si se prevé que el
evento generara un impacto significativo en calidad de aire, bomberos notificara a la oficina
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responsable de gestidon del riesgo del municipio e iniciar4 la fase de constatacion de
impactos en calidad del aire.

La Figura 13 presenta un esquema de la fase de atencion de la emergencia.

Taoil N

Comunidad

informade la

N Y emergencia
Primera

A A

ia respuesta -
Emergencia p Requerimiento

B

3 5
A “; ’# de apoyo
a8 » a8
Atencién por Brigada
de emergencia
Aplicacion del
Plan de contingencia

0

Bomberos apoya la
atencion del evento
El cuerpo de bomberos es la
primera entidad externa en dar
respuesta a un llamado de

emergencia
N
A
= Apoyo en la
. 3“ atencion de la
Bomberos |nform_alal a emergencia
responsable de gestion del Evaluacion de
riesgo del municipio de la impactos
posible ocurrencia de impacto atmosféricos
significativo a la poblacién Impactos medio, alto, muy alto
Estimacion de la duracion del
evento

Figura 13. Fase 1 Atencién de la emergencia.

6.3. Fase 2: Constatacion de impactos en calidad del aire

En esta fase el cuerpo de Bomberos/Defensa Civil realizara una evaluacion cuantitativa del
impacto del episodio Tipo Ill y el impacto en la calidad del aire. Para esto se instalaran
sensores portéatiles de calidad del aire en areas con poblacion potencialmente afectada a
una distancia de 100-200 m vientos abajo del evento. La oficina responsable de gestion del
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riesgo del municipio, en conjunto con CVC, definirdn las acciones a implementar, las cuales
pueden incluir:

¢ Indicar a la poblacién que disminuya sus actividades en exteriores y esté
preparada ante nuevas instrucciones.

e Informar a la poblacion que debe quedarse en casa con puertas y ventanas
cerradas

e Sies posible, evacuar poblacion sensible.

6.4. Fase 3 Evaluacion y caracterizacién del evento

Corresponde a una evaluacion posterior al evento para documentar los aspectos relevantes
tales como cantidad de combustible consumido, duracion del evento, respuesta de la
brigada de la empresa, respuesta de los bomberos, concentraciones medidas, condiciones
meteoroldgicas, medidas aplicadas, sitios y poblacion impactada. Esta evaluacion estara a
cargo de CVC con el apoyo de las entidades involucradas en la atencién del evento.

Reporte de concentraciones Categorizacion y
medidas y principales documentacion del
impactos evento

Se debe documentar la cantidad de combustible consumido, duracién del evento,
respuesta de la brigada de la empresa, respuesta de los bomberos,
concentraciones medidas y su ubicacion, condiciones meteoroldgicas, medidas
aplicadas, sitios y poblacion impactada.

Figura 14 Fase 3 Evaluacién y caracterizacién del evento
6.5. Fase 4: Retrospectivay acciones de mejora

Corresponde a la etapa donde se identifican las oportunidades de mejora del Plan y este
se actualiza de acuerdo con las lecciones aprendidas. El objetivo de esta fase es actualizar
y fortalecer el Plan con base en las lecciones aprendidas del manejo del episodio. Esta fase
estara a cargo de CVC, quien realizara el analisis interno y de ser necesario convocara a
las entidades asociadas con las posibles mejoras. Adicionalmente, el Plan sera revisado
una vez al afo (revision general y actualizacion de contactos).
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Fase 4: Retrospectivay acciones de mejora

Recoleccion de
R — lecciones —
aprendidas

Ajuste de

procesosy
y procedimientos .

Plan ajustado

Ajuste de
medidas

NN

|El Plan debe ser revisado una vez al'
:aﬁo (revision general y actualizacion,
| de contactos) |

Ajuste material
de comunicacion

Figura 15. Fase 4 Retrospectiva y acciones de mejora.

6.6. Protocolos de comunicacién durante la atencion de episodios tipo I

La Figura 16 presenta el protocolo de comunicacién para la atencién de episodios tipo Ill.
El Anexo 2 y Anexo 3 presentan los directorios de contactos de los municipios de Yumbo y
Palmira, respectivamente.
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Comandante de
Bomberos

Informa de situacién con
potenciales impactos
significativos en calidad
del aire

Informa:

Seguimiento
al evento

PMU

Se toman decisiones con base en
concentraciones medidas.

Figura 16. Protocolo de comunicacién para la atencién de episodios tipo .

Responsable de
gestion del riego

En caso de identificar posible

afectacion significativa Bomberos/
Se pone en contacto T 7m0 TS LT

con CVC para informar Informa .
; - constatacion
la situacion i . .
Gestion del riesgo comunicara a los
responsables
Acciones

e Equipo de SVCA podra apoyar el analisis
de resultados del seguimiento

e Gestion del riesgo del municipio y CVC
coordinan como informar a la poblacion

e Elresponsable de gestion del riesgo
contacta al Alcalde y a los miembros del
CMGR para informar la necesidad de
conformar PMU segun el nivel del episodio

De acuerdo con
los resultados

Se debe informar a la poblacién de las
acciones a realizar de acuerdo con el nivel
de alerta
La notificacion podria ser con apoyo de
Defensa Civil o a través de los canales de
comunicacion ciudadanos

Constatacién y Comunicacion

Comunicar la situacién a:

e Direcci6n Técnica Ambiental -DTA

e Direccion de Gestién Ambiental —
DGA

o Direccion Ambiental Regional —
DAR
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ANEXOS

Anexo 1. Marco legal colombiano

La normatividad colombiana relacionada con los episodios por contaminacién atmosférica
incluye el Decreto 1076 de 2015 en el cual se establece la definicion de los planes de
contingencia y las medidas minimas a implementar en los niveles de prevencion, alerta y
emergenciay la Resolucion 2254 de 2017 en la cual se definen los rangos de concentracion
para la declaratoria de los episodios y los procedimientos de analisis de datos necesarios
para declarar y terminar los eventos. Adicionalmente, dentro del marco normativo también
se encuentran el CONPES 3943 de 2018 que define la politica para el mejoramiento de la
calidad del aire y la Estrategia Nacional de Calidad del Aire. A continuacion, se presenta un
resumen de los principales elementos de cada uno de los documentos que conforman el
marco normativo y se presenta una seccion que discute los desafios normativos para la
formulacion del Plan.

A 1.1. Decreto 1076 de 2015

El Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), en su
articulo 2.2.5.1.9.2 establece la obligacién de las autoridades ambientales de elaborar e
implementar planes de contingencia para la atencion de episodios de contaminacion. La
Tabla 7 presenta los principales aspectos sobre la elaboracion de los planes de
contingencia. Si bien los planes son elaborados por la autoridad ambiental, también algunas
empresas del sector industrial deben contar con sus propios planes de contingencia
especificos para su actividad. Entre ellas se encuentran empresas del sector de
hidrocarburos y las que realicen manejo de sustancias toxicas.

El Decreto 1076 también sefala que el plan debe:

e Establecer un programa de educacion y un plan de accién para los centros
educativos y demas entidades que realicen actividades deportivas, civicas u otras
al aire libre, de tal forma que estén preparados para reaccionar ante una situacion
de alarma.

e Elaborar un inventario para identificar y clasificar los tipos de fuentes fijas y moéviles
con aportes importantes de emisiones a la atmésfera, y que en un momento dado
pueden llegar a generar episodios de emergencia, de tal manera que las
restricciones se apliquen de manera efectiva en el momento de poner en accién el
plan de contingencia.

e Concertar con las Autoridades de Transito y Transporte las posibles acciones que
se pueden llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas vias,
cuando se emita un nivel de prevencion, alerta o emergencia.

e Reforzar los programas de limpieza y/o humedecimiento de calles, en las zonas en
gque se han registrado situaciones de alarma.
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e Coordinar con el Ministerio Salud y Proteccion Social y con las Secretarias de Salud
los planes de vigilancia epidemioldgica, segun los niveles de alarma que se
establezcan para ello.

e Alertar a las unidades médicas de primer, segundo Yy tercer nivel de las zonas

afectadas para que se preste atencién prioritaria a los grupos de alto riesgo.

Tabla 7. Principales aspectos sobre la elaboracion de planes de contingencia

Aspecto Decreto 1076 de 2015
Definicion del “Los planes de contingencia por contaminacién atmosférica, es el conjunto
plan de de estrategias, acciones y procedimientos preestablecidos para controlar y

contingencia

atender los episodios por emisiones atmosféricas que puedan eventualmente
presentarse en el area de influencia de actividades generadoras de
contaminacion atmosférica, para cuyo disefio han sido considerados todos
los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la aparicién de tales
eventos contingentes.”

Elaboracién del
plan

‘Las Autoridades Ambientales Competentes, tendran a su cargo la
elaboracién e implementacion de los planes de contingencia dentro de las
areas de su jurisdiccion, y en especial en zonas de contaminacion critica,
para hacer frente a eventuales episodios de contaminacion, los cuales
deberan contar con la participacién, colaboracion y consulta de las
autoridades territoriales, las autoridades de transito y transporte, de salud y
del sector empresarial.”

Responsabilidad
de elaborar plan
de contingencia
para algunas
actividades que
cuenten con
fuentes fijas

“Asi mismo, podran las autoridades ambientales imponer a los agentes
emisores responsables de fuentes fijas, la obligacion de tener planes de
contingencia adecuados a la naturaleza de la respectiva actividad y exigir de
estos la comprobacion de eficacia de sus sistemas de atencién y respuesta,
mediante verificaciones periddicas.”

Plan de
contingencia para
manejo de
hidrocarburos o
sustancias
nocivas

“Sin perjuicio de la facultad de la autoridad ambiental para establecer otros
casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen,
procesen, transporten, o almacenen hidrocarburos o sustancias téxicas que
puedan ser nocivas para la salud, los recursos naturales renovables o el
ambiente, deberan estar provistos de un plan de contingencia que contemple
todo el sistema de seguridad, prevencion, organizacién de respuesta,
equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencion y control de
emisiones contaminantes y reparacion de dafios, que debera ser presentado
a la Autoridad Ambiental Competente para su aprobacién.”

Fuente: Elaboracién propia a partir de Decreto 1076 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2015)

Adicionalmente, el Decreto 1076 también incluye unas medidas minimas, generales y
especificas para cada uno de los niveles del episodio (prevencioén, alerta y emergencia,
Tabla 8).
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Tabla 8. Medidas para la atencion de episodios.
Nivel Medidas

Generales | Se debera informar al publico a través de los medios de comunicacién sobre la
ocurrencia del episodio y la declaratoria del mismo.

Alertar a la poblaciéon de las posibilidades de exposicién a través de un medio
masivo, delimitando la zona afectada, los grupos de alto riesgo y las medidas de
proteccién pertinentes.

En ninguno de los episodios se podra limitar la operacién de ambulancias o
vehiculos destinados al transporte de enfermos, vehiculos de atencién de incendios
y vehiculos de atencion del orden puablico.

En nivel de | Cuando la declaracion se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se suspendera
prevencién | la circulacion de vehiculos a gasolina particulares y publicos de modelos anteriores
a diez (10) afos.

Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o diéxido de azufre:

. Se restringe la operacion de incineradores a los horarios que determine la
autoridad ambiental competente.

. Se restringe todo tipo de quema controlada a los horarios que establezca la
autoridad ambiental competente.

. Se restringira la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a
base de carbén.

. Se restringira la circulacion de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a diez (10) afios.

En el nivel | Cuando la declaratoria se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se

de alerta suspendera la circulacién de vehiculos a gasolina particulares y publicos de
modelos anteriores a cinco (5) afios, y si fuere del caso, se prohibira la circulacién
de todo vehiculo a gasolina.

Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o di6xido de azufre:

. Se prohibe la operacion de incineradores.

. Se suspende todo tipo de quema controlada.

. Se restringira la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a
base de carbdn, fuel oil, crudos pesados o0 aceites usados.

. Se restringira la circulacién de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a cinco (5) afos.

. Ordenar la suspension de clases en centros de todo nivel educativo.

En el nivel | Cuando la declaratoria se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se

de suspendera la circulacién de todo vehiculo a gasolina y a gas, excepto aquellos
emergencia | que estén destinados a la evacuacion de la poblacion o a la atencion de la
emergencia.

Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o didxido de azufre:

. Restringir o prohibir, de acuerdo con el desarrollo del episodio, el funcionamiento
de toda fuente fija de emision, incluyendo las quemas controladas.

. Restringir o prohibir, segun el desarrollo del episodio, la circulacion de toda
fuente movil o vehiculos, excepto aquellos que estén destinados a la evacuacion
de la poblacién o a la atencién de emergencia.

. Ordenarla suspension de actividades de toda institucién de educacion.

. Ordenar, si fuere del caso, la evacuacion de la poblacion expuesta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Decreto 1076 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).
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A 1.2. Resolucion 2254 de 2017

La Resolucion 2254 de 2017 establece los rangos de concentracion para la declaratoria de
los niveles de prevencion, alerta o emergencia (Tabla 9). Esta declaratoria debe ser
realizada por las autoridades ambientales competentes en coordinacion con los organismos
responsables de la gestion de riesgo a nivel departamental, municipal y distrital.

La declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o emergencia se realiza usando los
registros del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire y/o modelos de pronéstico de calidad
del aire, y debe estar acompafiada de un informe técnico de soporte.

Tabla 9. Concentraciones (ug/m3) para los niveles de prevencion, alerta 0 emergencia.

Contaminante Tiempo de Prevencion Alerta Emergencia
exposicion

PMio 24 horas 155 - 254 255 — 354 > 355
PMzs 24 horas 38 -55 56 — 150 =151
Os 8 horas 139 - 167 168 — 207 =208
SO2 1 hora 198 — 486 487 — 797 2798
NO:2 1 hora 190 - 677 678 — 1221 1222
co 8 horas 10820 -14254 14255 — 17688 = 17689

Fuente: Resolucion 2254 de 2017 ((MADS, 2017)

La Figura 17 y Figura 18 presentan los procedimientos para el analisis de los datos para
realizar la declaratoria y finalizacién de los niveles de prevencioén, alerta o emergencia. En
general, una vez se registre el primer valor de concentracion dentro de los limites para la
declaratoria (o inferior a los limites para la finalizacién del estado excepcional), se debe
realizar un seguimiento durante 48 horas, y el estado se debera declarar (o finalizar) si en
ese periodo de seguimiento los valores fueron excedidos (o se encuentran por debajo del
limite inferior para la finalizacion del estado excepcional) durante el 75% del tiempo.

Por constatacion

+ Equipos automaticos: Si el analisis de medias mdviles de concentracion del contaminante
para el respectivo tiempo de exposicién reporta un valor dentro de alguno de los rangos
definidos para los niveles de prevencion alerta 0 emergencia, se le realiza un seguimiento
horario. Si después de las 48 horas seguidas al dato reportado, se encuentran valores
promedio (medias maviles) dentro del mismo rango en mas del 75% el tiempo, se debera
realizar la declaratoria del nivel correspondiente

* Equipos manuales: si se reporta un valor dentro de los rangos definidos para los niveles de
prevencion, alerta o emergencia, a ese contaminante se le debe realizar seguimiento diario.
Si al obtener el resultado de 2 datos consecutivos adicionales se encuentran valores dentro
del rango, se declara el nivel que corresponda.

Por prondstico

* Se podra declarar un nivel con anticipacion cuando el modelo de pronéstico indique dicha
condicion (prevencion, alerta o emergencia) teniendo en cuenta la representatividad
espacial del estado excepcional. El modelo de pronéstico como minimo debera estar
calibrado y haberse probado como herramienta valida de prondstico bajo condiciones
meteorologicas especificas.

Figura 17. Declaratoria de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Resolucién 2254 (MADS, 2017).
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Por constatacion

+ Al reportarse un valor de medias mdviles del contaminante de interés que después de la
declaratoria del nivel que corresponda, se encuentre por debajo del rango previsto para dicho
nivel, se debera realizar el conteo del nimero de datos horarios que presentan la misma
condicion (estar por debajo del limite inferior respectivo). Si después de 48 horas seguidas al
dato reportado en mas del 75% del tiempo, se encuentran valores promedio (medias méviles)
por debajo del limite inferior, se procedera a dar por finalizado el estado de excepcién o
recategorizarlo al nivel que corresponda.

*En el caso del ozono se declarara la finalizacion del estado excepcional si después de 4
horas seguidas el dato reportado en mas del 75% del tiempo se encuentran valores promedio
(medias moviles) por debajo del limite inferior.

Por prondstico

« El analisis también podré realizarse mediente el uso de modelos de dispersion siempre que
la certidumbre del modelo sea superior al 80% entre lo medido y lo simulado.

Figura 18. Finalizacion de los niveles de prevencién, alerta o emergencia.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Resolucion 2254 (MADS, 2017).

En cuanto a la representatividad espacial de los niveles de prevencidn, alerta o emergencia,
la declaratoria en la totalidad de un municipio o centro urbano se realizara con base en la
informacion que arroje como minimo el 50% del total de las estaciones de monitoreo. Para
el caso de puntos de monitoreo que de forma individual presenten condiciones para la
declaratoria de alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, estos podran
declarase con base en los datos propios del punto de monitoreo.

Las acciones para la atencion de los estados excepcionales deberan implementarse de
manera coordinada con todas las entidades responsables de la gestion del riesgo a nivel
departamental, municipal y distrital sin perjuicio del cumplimiento de las competencias
especificas atribuidas a cada una de ellas, asi como otras entidades o instituciones que por
la naturaleza de sus funciones o de su relacién con la problematica, asi lo ameriten.

A 1.3. CONPES 3943 de 2018

La politica para el mejoramiento de la calidad del aire, establecida mediante el documento
CONPES 3943 de 2018, tiene como uno de sus objetivos, mejorar las estrategias de
prevencién, reduccién y control de la contaminacion del aire. Dentro del diagndstico
realizado para la formulacion de la politica se sefiala que, a la fecha de formulacién de la
politica, no se contaba con lineamientos nacionales para la atencion de episodios de
contaminacion y que solo Bogota y Valle de Aburra contaban con planes para la atencién
de dichos episodios. Debido a esto, la politica incluye dentro de su plan de accién el
fortalecimiento de las autoridades ambientales para la formulacién de planes de gestion del
riesgo frente a episodios criticos de contaminacion del aire.

A 1.4. Estrategia Nacional de Calidad del Aire

En linea con la politica establecida a través del CONPES 3943, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elabord la estrategia Nacional de Calidad del Aire, ENCA (Ministerio



UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019). Uno de los objetivos de la ENCA corresponde
a generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los estados
excepcionales de contaminacion atmosférica. Para el cumplimiento de este objetivo, la
ENCA plantea dos acciones: formular y socializar los lineamientos nacionales para la
gestion de riesgo ante la ocurrencia de episodios criticos de contaminacion del aire y
promover la incorporacién de la contaminacion atmosférica dentro de los escenarios de
riesgo de los planes municipales de gestion de riesgo de desastres.

Dentro del diagnéstico realizado en la ENCA, se incluye un analisis del rol de los planes
territoriales de gestion del riesgo en las contingencias por contaminacion atmosférica. En
este diagnostico se sefala que la contaminacién atmosférica representa un riesgo para las
personas, y que segun la Ley 1523 de 2012, la gestidon del riesgo de desastres tiene el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. Aunque la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — UNGRD considera que la contaminacion del aire es una amenaza de origen
antropico, debido a su recurrencia e impacto, hoy la contaminacion atmosférica no esta
considerada dentro de los escenarios de riesgo territoriales. Sin embargo, la ENCA también
sefiala que en el caso de las contingencias por contaminacion atmosférica también influyen
otros factores, por lo cual puede considerarse que la contaminacién de aire también tiene
origen socio-natural o antrépico no intencional.

Finalmente, el diagndstico sefiala que la calidad del aire en el pais se aborda desde la
gestién ambiental pero no se vincula con la gestion del riesgo de desastres, por lo cual se
requiere su articulacion para optimizar la respuesta ante contingencias, logrando que la
responsabilidad de la gestion de los episodios de contaminacién atmosférica no sea solo
de la autoridad ambiental, sino un trabajo concertado con las diferentes entidades
territoriales.

El informe de avances de la ENCA 2021 presenta las acciones que han sido adelantadas
en cumplimiento de los objetivos de la estrategia. En relacion con los lineamientos para
proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los estados excepcionales de contaminacion
atmosférica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra trabajando en
una modificacion del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con estados excepcionales
de contaminacion atmosférica con el objetivo de:

- Darle un caracter preventivo a la norma nacional de calidad del aire

- Incluir la opcion de realizar declaratorias con prondsticos de calidad del aire

- Ajustar las acciones a implementar en cada uno de los niveles de prevencién, alerta
y emergencia para que estas sean mas operativas e incluyan las distintas fuentes
que afectan la calidad del aire

- Promover la formulacion e implementacion de planes de contingencia o atencion de
episodios criticos.

Para la incorporacion de la contaminacion atmosférica dentro de los escenarios de riesgo
de los planes municipales de gestion de riesgos de desastres, el Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo (CNCR) cred6 en 2020 la Mesa Técnica de Contaminacion
Atmosférica. En esta mesa se consolidé una propuesta de ruta de trabajo que se ha
centrado en la revisién del marco conceptual y juridico, revision de los antecedentes del
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pais respecto a la ocurrencia y atencion de estados excepcionales de contaminacion,
identificacion y caracterizacién del escenario de riesgo y el andlisis del componente
programatico para la gestién del escenario de riesgo por contaminacién atmosférica.

A 1.5. Competencias institucionales para la gestion de la calidad del aire

En la seccién 6 del decreto compilatorio 1076 de 2015, se definen las entidades que tienen
competencia como autoridad ambiental y se delimitan sus funciones. A continuacién, se
presentan las funciones de cada una de estas entidades.

ARTICULO 2.2.5.1.6.1. Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la orbita de sus
competencias, en relacion con la calidad y el control a la contaminacion del aire:

a) Definir la politica nacional de prevencién y control de la contaminacion del aire;
b) Fijar la norma nacional de calidad del aire;

c) Establecer las normas ambientales minimas y los estandares de emisiones maximas
permisibles, provenientes de toda clase de fuentes contaminantes del aire;

d) Dictar medidas para restringir la emision a la atmdésfera de sustancias contaminantes y
para restablecer el medio ambiente deteriorado por dichas emisiones;

e) Definir, modificar o ampliar, la lista de sustancias contaminantes del aire de uso
restringido o prohibido;

f) Declarar, en defecto de la autoridad ambiental competente en el area afectada, los niveles
de prevencion, alerta y emergencia y adoptar las medidas que en tal caso correspondan;

g) Fijar los estandares, tanto de emision de ruido, como de ruido ambiental;

h) Fijar normas para la prevencion y el control de la contaminacion del aire por aspersion
aérea o manual de agroquimicos, por quemas abiertas controladas en zonas agricolas o la
ocasionada por cualquier actividad agropecuaria;

i) Establecer las densidades y caracteristicas minimas de las zonas verdes zonas
arborizadas y zonas de vegetacion protectora y ornamental que en relacion con la densidad
poblacional, deban observarse en los desarrollos y construcciones que se adelanten en
areas urbanas;

j) Establecer las normas de prevenciéon y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de actividades mineras, industriales y de transporte, y, en general, de la
ocasionada por toda actividad o servicio, publico o privado;

k) Definir y regular los métodos de observacién y seguimiento constante, medicion,
evaluacion y control de los fendmenos de contaminacion del aire asi como los programas
nacionales necesarios para la prevencién y el control del deterioro de la calidad del aire;

[) Homologar los instrumentos de medicion y definir la periodicidad y los procedimientos
técnicos de evaluaciéon de la contaminacion del aire, que utilicen las autoridades
ambientales;
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m) Fijar los factores de célculo y el monto tarifario minimo de las tasas retributivas y
compensatorias por contaminacion del aire;

n) Otorgar los permisos de emision solicitados, cuando le corresponda conceder licencias
ambientales en los términos previstos por la ley y los reglamentos;

0) Imponer las medidas preventivas y las sanciones por la comision de infracciones, en los
asuntos de su exclusiva competencia o en los que asuma, a prevencion de otras
autoridades ambientales, con sujecion a la ley y los reglamentos;

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo establecido por el paragrafo 2 del articulo 5y por
el articulo 117 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ejercera en lo sucesivo, en relacion con las emisiones atmosféricas, las facultades
atribuidas al Ministerio de Salud y Proteccion Social por los articulos 41 a 49, y demas que
le sean concordantes, de la Ley 9 de 1979.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los
requisitos que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera exigir para la
importacion de bienes, equipos o artefactos que impliquen el uso de sustancias sujetas a
los controles del Protocolo de Montreal y demas normas sobre proteccion de la capa de
0zono estratosfeérico.

ARTICULO 2.2.5.1.6.2. Funciones de las Autoridades Ambientales. Las Autoridades
Ambientales competentes dentro de la 6érbita de su competencia, en el territorio de su
jurisdiccion, y en relacion con la calidad y el control a la contaminacién del aire, las
siguientes:

a) Otorgar los permisos de emision de contaminantes al aire;

b) Declarar los niveles de prevencion, alerta y emergencia en el area donde ocurran eventos
de concentracion de contaminantes que asi lo ameriten, conforme a las normas
establecidas para cada nivel por el Ministerio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y tomar todas las medidas necesarias para la mitigacién de sus efectos y para
la restauracion de las condiciones propias del nivel normal;

¢) Restringir en el area afectada por la declaracién de los niveles prevencién, alerta o
emergencia, los limites permisibles de emisién contaminantes a la atmésfera, con el fin de
restablecer el equilibrio ambiental local;

d) Realizar la observacién y seguimiento constante, medicién, evaluacién y control de los
fendmenos de contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencion y
control;

e) Realizar programas de prevencion, control y mitigacion de impactos contaminantes del
aire en asocio con los municipios y distritos, y absolver las solicitudes de conceptos técnicos
gue éstos formulen para el mejor cumplimiento de sus funciones de control y vigilancia de
los fendmenos de contaminacion del aire;
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f) Ejercer, con el apoyo de las autoridades departamentales, municipales o distritales, los
controles necesarios sobre quemas abiertas;

g) Fijar los montos maximos, de las tasas retributivas y compensatorias que se causen por
contaminacion atmosférica, y efectuar su recaudo;

h) Asesorar a los municipios y distritos en sus funciones de prevencion, control y vigilancia
de los fenomenos de contaminacion atmosférica;

i) Adelantar programas de prevencion y control de contaminacion atmosférica en asocio con
las autoridades de salud y con la participacion de las comunidades afectadas o
especialmente expuestas;

i) Imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por la comisién de
infracciones a las normas sobre emision y contaminacion atmosférica,

ARTICULO 2.2.5.1.6.3. Funciones de Los Departamentos. En desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 64 y concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los departamentos,
en relacion con la contaminacion atmosférica:

a) Prestar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Autoridades
Ambientales y a los municipios, para la ejecucién de programas de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica;

b) Cooperar con las Autoridades Ambientales y los municipios y distritos, en el ejercicio de
funciones de control y vigilancia de los fendmenos de contaminacion atmosférica de fuentes
fijas;

¢) Prestar apoyo administrativo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las

Autoridades Ambientales y a los municipios y distritos, en el manejo de crisis ocasionadas
por la declaratoria de niveles de prevencién, alerta 0 emergencia,

d) Ejercer funciones de control y vigilancia departamental de la contaminacion atmosférica
ocasionada por fuentes moviles.

ARTICULO 2.2.5.1.6.4. Funciones de los Municipios y Distritos. En desarrollo de lo
dispuesto por el articulo 65 y concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios y distritos en relacion con la prevencion y control de la contaminacion del aire, a
través de sus alcaldes o de los organismos del orden municipal o distrital a los que estos
las deleguen, con sujecion a la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:

a) Dictar normas para la proteccién del aire dentro de su jurisdiccion;

b) Dictar medidas restrictivas de emision de contaminantes a la atmdsfera, cuando las
circunstancias asi lo exijan y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria,
en el municipio o distrito, de niveles de prevencidn, alerta o emergencia;

c) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes
gue deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o
distrito, en la zonificacién del uso del suelo urbano y rural y en los planes de desarrollo;

d) Adelantar programas de arborizacion y reforestacion en zonas urbanas y rurales;
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e) Otorgar, de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto, permisos de policia
para la realizacién de actividades o la ejecucion de obras y trabajos que impliquen la
emisién de ruido que supere excepcionalmente los estandares vigentes o que se efectlien
en horarios distintos a los establecidos;

f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenémenos de
contaminacién atmosférica e imponer las medidas correctivas que en cada caso
correspondan;

g) Imponer, a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas preventivas
y sanciones que sean del caso por la infraccion a las normas de emisién por fuentes méviles
en el respectivo municipio o distrito, o por aquellas en que incurran dentro de su jurisdiccion,
fuentes fijas respecto de las cuales le hubiere sido delegada la funcion de otorgar el
correspondiente permiso de emision;

PARAGRAFO. Corresponde a los concejos municipales y distritales el ejercicio de las
funciones establecidas en los literales a. y c. del presente articulo. Las demas seran
ejercidas por los alcaldes o por los organismos a los que los reglamentos municipales o
distritales, o los actos de delegacion, atribuyan su ejercicio.

(Decreto 948 de 1995, art. 68)

ARTICULO 2.2.5.1.6.5. Funciones del IDEAM. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), prestard su apoyo técnico y cientifico a las autoridades
ambientales, y en especial al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el ejercicio
de sus competencias relacionadas con la proteccion atmosférica v adelantara los estudios
técnicos necesarios para la toma de decisiones y para la expedicién de las regulaciones
gue el Ministerio profiera sobre la materia en desarrollo de sus atribuciones.

Corresponde al IDEAM mantener informacion actualizada y efectuar seguimiento
constante, de los fendmenos de contaminacion y degradacion de la calidad del aire en el
territorio nacional y en especial, hacer seguimiento permanente, mediante procedimientos
e instrumentos técnicos adecuados de medicién y vigilancia, de los fenbmenos de
contaminacién secundaria.

El IDEAM tendré a su cargo la realizacion de los estudios técnicos tendientes a estandarizar
los métodos, procedimientos e instrumentos que se utilicen por las autoridades
ambientales, por los laboratorios de diagnéstico ambiental y por los agentes emisores, para
el control, vigilancia y medicion de los fendmenos de contaminaciéon del aire, y las demas
gue le corresponda ejercer en relacién con el control de la contaminacién atmosférica y la
proteccion de la calidad del aire, de acuerdo con la ley y los reglamentos.
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Corporacidn Auténoma
Regional el Valle el Cauca

Anexo 2. Directorio de contactos del Municipio de Yumbo
Institucién / Nombre Carao Informacion de contacto afio 2022
Entidad completo 9 (teléfono / Celular - correo electrénico)
cbvyumbo@bomberosy
Cuerpo de Alberto 3137448989 - umbo.net;
Bomberos Valencia Comandante 6691727 operativo@bomberosyu
Municipal Puente P y
mbo.net
Coordinador de
Secretaria de Miguel Angel Unidad Nacional
Gobu_erno, Perdomo de C_ses'uon del 3044858945 mapv3@hotmail.com
Seguridad y vV Riesgo de
. . argas
Convivencia Desastres -
Yumbo
Secretaria de
Gobierno, Andrés Felipe Secretario 6516600 felipe.mufioz@yumbo.g
Seguridad y Mufioz Erazo Ext.2008 0Vv.Co
Convivencia
Departamento
Administrativo | Andrés Pérez Di planeacion@yumbo.gov
o irector
de Planeacion e Zapata .co
Informatica
Departamento Andrés Felipe Contratista . -
Administrativo expedientemunicipalyu
de Planeacion e Santacruz apoyo 3203769287 mbo2@gmail.com
e Hoyos profesional '
Informatica
Secretaria de )
Ambiente y _Angel Tecnlgo 3163645455 fundaoxigeno@hotmail.
Desarrollo Villamuez operativo com
Agropecuario
Secretaria de Estefania Profesional de 3002501026 saneamlentogmblentals
Salud Ramos Calle apoyo sy@gmail.com
. . 3507993993- secretariastransito@yu
S?r(i:!ler;{:irtgi o I?S%rrlgeli Secretaria 3175648179 - mbo.gov.co;
Trans ort)(/a Moreno 3183084352 - | stransito@yumbo.gov.c
P 6588751 0
Secretaria de . . .
Transito y Paola Andrga Prpfespna_tl 3184938756 movilidadyumbo@gmail
Cruz Daravifia universitario .com
Transporte
educacion@yumbo.gov.
Secretaria de José Julidn Secretario 6516600 Ext co
Educacion Mena Rivera 2091 - 2201 eduyumbo@hotmail.co
m
Secretaria de Jorae Hermnan
Infraestructura y 9 , 6516600 infrestuctura@yumbo.g
- Solano Secretario
Servicios Ext.2028 ov.co
S Delgado
Pudblicos
Secretaria de Nelson
Bienestar Social Eduardo Secretario 6516600 nelsonmunoz@yumbo.g
y Participacion Mufioz Ext.2170 ov.co
Ciudadana Gutiérrez
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Informacién de contacto afio 2022

Institucién / Nombre Carao
Entidad completo 9 (teléfono / Celular - correo electrénico)
Policia Nacional fab|an6%22%a:)%®ggrreo.p
- Yu_mbo Fabian Gamba Policia 3168931977 mecal.ambiental@polici
ambiental
a.gov.co
Defensa Civil Nelson . . .
Yumbo Ramirez Presidente 3135076852 jdcyumbo@gmail.com
Cruz Roja Maria Jiménez 6699028 -
Municipal Polanco 6916501 -
P 6693594
Ecopetrol William Coordinador de william.aguillon@cenit-
P Aguillén Planta transporte.com
Ecopetrol Edwin Torres Superwgor de 6089000 edwin.torres@cenit-
Operaciones transporte.com
Gases de Néstor Carlos
Occidente Consuegra | Gerente Técnico 3116433387 info@gdo.com.co
Gutiérrez
EMCALI E.I.C.E | Diana Caro_lma 5240177 dcmarmolejo@emcali.c
ESP Marmolejo om.co
FEDY -
Representacién Germéan Director
y Articulacion Jaramillo X . 3116059993 fedy@fedy.org.co
. ejecutivo
con el Sector Lépez
Industrial
ESPY - Jairo Alberto .
Servicios Gonzalez Gerente 695797‘2%36;’20 gerenma@(:nspyumbo.co
Puablicos Ospina
Coordinadora de
Cémara de Angélica Rojas sede - .
Comercio Fernandez Administradora 3116055075 arojas@ccc.org.co
de empresas
Personeria Juliana ersoneria@personeria
Municipal de Libreros Personera 3108392816 | P b
) yumbo.gov.co
Yumbo Libreros
Bogque _ Fle_rro Presidente 3206056869 bosqueblpdlverso@gma
Biodiverso Pioquinte A. il.com
. . 3181700 - .
si\r/ci:(;iggje Macr)lgglnMgrm Ingeniera 6206600 Ext. marleny.macr:)n@cvc.gov
P 1434 - 1451 :
CVC - DAR Ever Alonso . .
Suroccidente Rios Sosa Ingeniero 3168217180 everalonso@gmail.com

Secretaria de

Referente salud

. . ambiental - 6200000 Ext | jguzman@valledelcauca
Salud Jairo Guzman .
profesional 1600 .gov.co
Departamental .
especializado
Profesional
Secretaria de Luis Enrique universitario,
Educacion Caicedo delegado de la 3188350064 lecaicedo@valledelcauc
: SED en el a.gov.co
Departamental Bejarano CIDEA

departamental
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Institucion / Nombre Carao Informacion de contacto afio 2022
Entidad completo 9 (teléfono / Celular - correo electrénico)
Ségﬁitg:zge Secretario de
X Jesus Antonio gestién del 6200000 Ext. |jacopete@valledelcauca
Riesgo de ;
Copete Goez riesgo de 3500 .gov.co
Desastres desastres
Departamental
Secretaria de .
. Subsecretario en
Ambiente y Mauricio royectos de macruz@valledelcauca
Desarrollo ! proy 3217229006 '
) Guzman desarrollo gov.co
Sostenible )
sostenible
Departamental
Secretaria de Secretario de
Movilidad y Diego Adolfo movilidad y 6200000 Ext. | damendez@valledelcau
Transporte Méndez Diaz transporte 3601 ca.gov.co
Departamental departamental
Anexo 3. Directorio de contactos del Municipio de Palmira
L Informacion de contacto afio 2022
Institucion / Nombre .
. Cargo (teléfono / Celular - correo
Entidad completo P
electrénico)
Benemerito
Cuerpo de .
Bomberos Cgﬁg?)aE:\izﬁllo Comandante 2756677 bomberos%ar:]@hotmall.c
Voluntarios de
Palmira
Benemerito
Cuerpo de .
Bomberos William Moya Comandante | 3188279439 bomberosr’oar:]@hmma"'c
Voluntarios de
Palmira
Direccion de Director Gestion
G(_estlon de Fernando Jayler de Riesgo de 2759500 fernando.leal@palmira.
Riesgo de Leal Londofio gov.co
Desastres
Desastres
Direccién de
Gestion de Adriana Maritza Profesional 3155483833 - | adriana.terreros@palmir
Riesgo de Terreros Gutiérrez | especializado 2759500 a.gov.co
Desastres
Secretaria de Martha Cecilia Secretaria de martha.gualteros@palm
Iy Y 2709500 ;
planeacion Gualteros Castro planeacion ira.gov.co
Ingeniera
Secretang, de Cgrollna' Amblgntal 3122880287 carolma:bermudez@pal
planeacion Bermudez Diago Profesional mira.gov.co
Universitario
D|recp,|on de Manuel Alejandro Dlre(_:t,or de 3165549066 - | manuel.lopez@palmira.
Gestion del Lépez GOmez Gestion del 2709500 0v.co
Medio Ambiente P Medio Ambiente gov.
Secretaria de Viviana Andrea Secretaria de viviana.giraldo@palmira
) 2709500
Salud Giraldo Torres Salud .gov.co
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mailto:bomberospal@hotmail.com
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mailto:bomberospal@hotmail.com
mailto:fernando.leal@palmira.gov.co
mailto:fernando.leal@palmira.gov.co
mailto:adriana.terreros@palmira.gov.co
mailto:adriana.terreros@palmira.gov.co
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mailto:manuel.lopez@palmira.gov.co
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Entidad completo 9 P
electronico)
Secretaria de Federico Andrés Profesional . .
Salud Rojas ambiental 3106178157 | ferojasme@gmail.com
Secretaria de Subsecretario de
L Daniel Alberto desarrollo daniel.parra@palmira.g
Transito y p o 3145258872
Parra Valdés Estratégico de la 0Vv.CO
Transporte -
Movilidad
Secretarlﬁ de Daniel Ricardo F_’rofegonal 3128532456 daniel.mor@palmira.gov
Educacion Mora Corzo Universitario 01 .CO
Secretaria de Camilia Gbmez Secretaria de camilia.gomez@palmira
Educacion Cota Educacion .gov.co
Secretaria de Secretario de
Infraestructura, Giancarlo Storino Infraestructura, iancarlo.storino@palmi
Renovacion . Renovacion 2709500 9 ' P
Gonzélez ra.gov.co
Urbanay Urbanay
Vivienda Vivienda
Secretaria de
Infraestructura, Erika Viviana Ingeniera emondragonvelasco@
Renovacion Mondragon Ambiental - 3165304233 m%il com 9
Urbanay Velasco Contratista '
Vivienda
Secretaria de | Manuel Humberto | Secretario de 2709500 manuel.madrinan@pal
Gobierno Madrifidn Gobierno mira.gov.co
Secret_ana de Jorge, Herney Inspec_:tgr de 3194135455 jorge.lopez@palmira.go
Gobierno Lépez policia V.CO
Secretaria de . : . .
- Edgar Ivan Profesional edgar.giraldo@palmira.
Integra_10|on Giraldo D. Especializado 3137663513 gov.co
Social
Policia Nacional | Wilson Camargo Comandante 3173734056 deval.epglorr\lllrézlo@pollma.
Defensa Civil | Clemente Alvarez palm|rajun'g;1r?]c@gma|l.c
; : Director de . .
Cruz_ ROJa Brian Qabeza gestion del 3017588779 gr.palmira@cruzrojavall
Municipal Diaz . e.org.co
riesgo
bicod@ejercito.mil.co;
Ejército Carlos Julio Comandante W|Imar..pal(_)m|n(_)@buzo
Nacional Urquijo Gémez Unidad Militar . nejercno.m_n.cc_) .
divO3@buzonejercito.mi
l.co
AQUAOCCIDE Juan Camilo Coordinador 3216384870381: git jcalderon@aquaocciden
NTE S.A. E.S.P | Calderdn Bonilla ambiental 351 te.com
Gases de Mauricio Ramirez info@gdo.com.co;
Occidente Terassa sergiosr@gdo.com.co
. Beatriz Eugenia vcaicedo@celsia.com;
Celsia S.A. Villota bevillota@celsia.com
Personeria de William Andrey Personero personero@personeriap
. . . s 3116098887 )
Palmira Espinoza Rojas Municipal almira.gov.co
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mailto:camilia.gomez@palmira.gov.co
mailto:giancarlo.storino@palmira.gov.co
mailto:giancarlo.storino@palmira.gov.co
mailto:manuel.madrinan@palmira.gov.co
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y 3175099560 -
ASOCANA David Loaiza Jefe Ambiental 487 7902 - dloaiza@asocana.org
664 7902.
Camara de Guillermo Arturo Director de dirplaneacion@ccpalmir
Comercio Lizarazo G. planeacion a.org.co
CVC - DAR Patricia Mufioz Directora patricia.munoz@cvc.go
. 9 S 3310100
Suroriente Munoz Territorial V.Cco
- . isabel-
CVC - DAR Isabel Cristina Directora . .
Suroriente Echeverri Alvarez Territorial (C) 3163441280 crlstlna.egcctlve\éﬁrrl@cvc.

Secretaria de

Referente salud
ambiental -

6200000 Ext

jguzman@valledelcauca

Burbano

Salud Jairo Guzman fesional
Departamental profesiona 1600 .gov.co
especializado
Profesional
. universitario,
ngrjégg%ge Luis Enrique delegado de la 3188350064 lecaicedo@valledelcauc
Departamental Caicedo Bejarano SED en el a.gov.co
P CIDEA
departamental
Secretaria de .
Gestion del . : Secre_tf':\ rio de .
Riesqo de Jesus Antonio gestion del 6200000 Ext. | jacopete@valledelcauca
Desa?stres Copete Goez riesgo de 3500 .gov.co
Departamental desastres
S,ifr:git:rzltz 36 Subsecretario en
Desarrollo Mauricio Guzman proyectos de 3217229006 macruz@valledelcauca.
Sostenible desarrplllo gov.co
Departamental sostenible
Secretaria de Secretario de
Movilidad y Diego Adolfo movilidad y 6200000 Ext. | damendez@valledelcau
Transporte Méndez Diaz transporte 3601 ca.gov.co
Departamental departamental
Napc?(r)%:?ess - German Alberto erman.rodriguez@par
Rodriguez Director 9 -rodrig parq
PNN Las Penagos uesnacionales.gov.co
Hermosas 9
Parques
Nacionales - Yasmin Emilce | Jefe Gestién del jazmin.gonzalez@parqu
PNN Las Gonzalez Daza Riesgo esnacionales.gov.co
Hermosas
IDEAM Juan Carlos 3105020442 |jburbano@ideam.gov.co
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Coordinador
) Grupo de
Aeronautica LUiS. Angel Ggstién luis.caicedo@aerocivil.g
L Caicedo Ambiental y 3148346717 ' ’
Civil ov.co
Mosquera Control de
Fauna Regional
Occidente
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